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OBSERVATORIO

DO
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR
FLAVIO JARDIM DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO.

Agravo de Instrumento n° 1030161-68.2024.4.01.0000
Agravo de Instrumento n° 1030056-91.2024.4.01.0000
Agravo de Instrumento n° 1030053-39.2024.4.01.0000

LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA, doravante apenas
Observatorio do Clima, associagdo privada sem fins lucrativos e sem finalidade econémica,
inscrita no CNPJ sob o n°® 37.097.990/0001-38, com sede na Estrada Chico Mendes, n°® 185,
sala Hub, Bairro Sertiozinho, CEP 13426-420, Piracicaba/SP, neste ato representada por seus
advogados nomeados no anexo instrumento de mandato (doc. 1), outorgado conforme seu
Estatuto Social (doc. 2), vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
com fundamento no artigo 1.021 do Coédigo de Processo Civil, interpor AGRAVO
INTERNO contra a decisio que concedeu efeito ativo aos agravos de instrumento

interpostos pela Unido, pelo Ibama e pelo DNIT, conforme as razdes a seguir aduzidas.

Requer-se o recebimento do presente recurso para — apds o cumprimento das
formalidades legais, e na hipdtese de ndo proceder ao juizo de retratagdo — levar o recurso a

julgamento pelo 6rgio colegiado.

Nesses termos, pede deferimento.

Paulo Eduardo Ferreira Busse Filho Fabio Takeshi Ishisaki
OAB/SP n° 164.056 OAB/SP sob o n°® 371.247
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AGRAVO INTERNO

Agravante: Laboratério Observatério do Clima (Obsetrvatério do Clima)
Agravados: Unido Federal, Ibama e DNIT

Agravos de Instrumento n° 1030161-68.2024.4.01.0000, 1030056-91.2024.4.01.0000 e
1030053-39.2024.4.01.0000

Processo de origem: Acdo Civil Publica n® 1001856-77.2024.4.01.3200, 7* Vara Ambiental e
Agraria da Secio Judiciaria do Amazonas

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA CAMARA,
INCLITOS JULGADORES.

I. SINTESE DO PROCESSO

O Observatério do Clima ingressou com Agao Civil Pablica em face do Ibama e
do DNIT, com o objetivo de anular a Licen¢a Prévia (LP) n°® 672/2022, emitida no processo
Ibama n° 02001.006860/2005-95, para o empreendimento BR 319/AM — Trecho Potto
Velho/RO — Manaus/AM (doc. 3). O licenciamento visa promover a reconstru¢io e o
asfaltamento do chamado “trecho do meio” (ou “trecho 3”, ou “segmento C”) da BR-319 (do
km 250,7 a0 km 656,4), de modo a ligar Manaus/AM a Porto Velho/RO, atravessando uma
4rea considerada como umas das mais conservadas da regido Amazonica.'

Demonstrada a probabilidade do direito e o perigo de dano irreparavel, o D. Juizo
de 1° grau acertadamente — em decisdao fundamentada e fortemente embasada nas
conclusdes do proprio processo de licenciamento — concedeu a tutela antecipada pleiteada
pelo Observatério do Clima para determinar a suspensdao imediata dos efeitos da Licenga
Prévia n°® 672/2022 emitida pelo IBAMA ao DNIT e, assim, evitar o avanco de danos
ambientais graves e potencialmente irreparaveis.

Em 16.08.2024, a Unifdo ¢ o DNIT, com fundamento no artigo 4° da Lei n°
8.437/1992, ingressaram com Pedido de Suspensdo da Tutela Antecipada (processo n°

T A cépia integral do processo administrativo n° 02001.006860/2005-95 nio é disponibilizada de forma
automatica para o cidaddo pelo Ibama, devendo ser formulado requerimento de acesso, por e-mail, a DILIC. O
autor teve acesso aos autos e, apés download de todos os andamentos, disponibiliza a este juizo a integra dos
autos até o momento do ajuizamento da demanda, com cerca de 20 mil paginas, por meio do seguinte link:
<https://drive.google.com/drive/u/0/folders/16MINWryVG jik6DpV6V2U7KSakBsvRM5>.
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1027587-72.2024.4.01.0000) e, aduzindo suposta lesio a ordem, a sadde, a seguranca e a
economia publicas, requereram a suspensdo liminar da decisdo que concedeu a tutela
antecipada.

Em irretocavel decisio, o Presidente deste Tribunal Regional Federal,
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, negou o pedido, por entender que (i) a Unido
nao demonstrou que a decisio ofereceria risco iminente de lesdo aos bens juridicos tutelados;
(ii) a licenga prévia gerou a intensificagio do desmatamento e da degradacio ambiental; (iii)
em nome do principio da prevencio, o caso recomenda prudéncia do gestor publico no avango
das obras; e, por fim, (iv) o estado da BR-319 nio se alterou recentemente, em compara¢io
com as quase duas décadas ao longo das quais se debate o seu licenciamento:

“(...) No caso, considero que ndo estio demonstrados, neste momento
processual, os supostos danos aventados pela Unido e pelo DNIT.
Consoante firmado nos autos, os estudos sobre a pavimentagao da BR-319
remontam ha algumas décadas, tendo sido postas relevantes razoes juridicas
na decisdo impugnada. O juizo da 7* Vara da SJAM pontuou que o fato
da concessio da licenga prévia ensejou aumento de desmatamento e
degradagio ambiental, sendo imperiosa também, nessa fase, a oitiva
das comunidades indigenas envolvidas, nos termos e no formato da
Convengio OIT/169.

Segundo as razbes apresentadas, o Grupo de Trabalho organizado para
tratar da questdo assinalou que varias medidas sdo necessarias para
impedir que se acentue o desmatamento no entorno da BR-319, sendo
factivel considerar-se que o proprio avango da expectativa da obra
agrave o estado de coisas lesivo ao meio ambiente, caso néo se avance
com as medidas mitigatorias e preventivas.

()

Tratando-se de matéria ambiental, dada a vigéncia do principio
constitucional da prevengio, a duvida sobre os impactos gerados no
meio ambiente recomenda ao gestor o ndo agir, a prudéncia, de modo
que o perigo a ordem publica ndo se faz presente pela suspensio
acautelatéria do avango das obras, mas sim pelo seu avango sem as
medidas estruturais que, ja hoje, se fazem necessarias. Além disso, o
estado da BR-319 nio se fez alterar recentemente, tratando-se de obra
que, ha muito, vem sendo ponderada e discutida.

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensio de liminar.” (grifamos)

Sem alcancar sucesso na via do incidente de suspensio da tutela antecipada, em
06.09.2024, a Unido, o Ibama e o DNIT interpuseram agravos de instrumento com pedidos
de efeito ativo, para restabelecer os efeitos da LP n° 672/2022 — recursos aos quais foi
concedido efeito ativo, em decisio da lavra do E. Des. Relator. E contra tal decisio que se
interpde o presente agravo interno.

Em sintese, a decisio agravada postergou para depois da Licenca Prévia a
exigéncia legal de viabilidade ambiental para o empreendimento, o que sabidamente provocara

o aprofundamento dos problemas que cercam a regido. O prosseguimento do licenciamento
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sem condi¢bes minimas de governanca ambiental e sem a fiscalizacio adequada produzira
danos ambientais irreversiveis e processos caéticos de ocupagio de terras publicas e grilagem.
Ademais, a decisdo interpretou de maneira restritiva e inadequada a obrigatoriedade imposta
pelo ordenamento juridico nacional de, no processo de licenciamento, avaliar e mitigar os
danos causados ao sistema climitico e de consultar, de forma prévia, livre e informada, os
povos indigenas e comunidades tradicionais afetados pelo empreendimento.

Diante disso, a decisdo agravada violou, no plano constitucional, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como os principios a ele subjacentes do
desenvolvimento sustentavel, da prevencao, da precaucio, do poluidor-pagador, da equidade
geracional, da eficiéncia administrativa ambiental, da vedagdo ao retrocesso, previstos no artigo
225 ¢ 170, VI da Constituicdo Federal. Violou, ainda, a autonomia dos povos indigenas sobre
as terras que ocupam (CF, art. 231) e os principios da boa-fé objetiva da Administracio Publica
e da vedagio ao comportamento contraditério (CF, art. 37). No plano dos tratados
internacionais, internalizadas com s/afus de normas supralegais, a decisao violou o Acordo de
Paris e a Convengio 169 da OIT. No plano infraconstitucional, a decisiao violou os artigos
3°, inciso I; 4°, inciso I; e 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente; os artigos 3°, incisos I e
1I; 4°, inciso VI e 11 da Politica Nacional sobre a Mudan¢a do Clima; o artigo 8°, inciso I, da

Resolucio Conama n°® 237/1997 e a Instrucio Normativa Ibama n°® 12/2010.

II. AUSENCIA DE VIABILIDADE AMBIENTAL E DE CONDICIONANTES
CAPAZES DE FAZER FRENTE AOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
PRODUZIDOS PELO EMPREENDIMENTO

Um dos grandes riscos da pavimentagio da BR 319 é o aumento do
desmatamento e da grilagem de terras publicas, conforme atestam os diversos estudos e
laudos técnicos presentes no processo de licenciamento e acostados aos autos (vejam-se,
especialmente, os docs. 4, 7, 8, 9, 10, 12, 15 e 16).> A despeito desse risco previamente

anunciado, a LP n°® 672/2022 foi expedida em um cendrio de absoluta inviabilidade

2 Cuida-se dos seguintes documentos: Parecer técnico 091/2005 — COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA; Relatério
de Vistoria s/n — COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA; Relatério de Vistoria n° 050/2007 —
COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA; Nota Técnica n® 15/2008 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA; Portaria
MMA n° 295, de 22 de setembro de 2008; Relatério Final do Grupo de Trabalho da BR-319; Oficio n°®
038/2009/GM/MMA; Aviso n° 79/GM/MT; Parecer n° 078/2009 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA;
Relatério de Vistoria n® 03/2010 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA. O Apéndice, juntado como doc. 4,
apresenta a transcricio das principais passagens, citagdes e decisdes do processo de licenciamento.
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ambiental e contemplando medidas mitigadoras e compensatorias absolutamente
irrisorias, delegando-se a diversos atores institucionais a responsabilidade absolutamente
irrealista e dissociada da realidade fitica de prover, de forma instantinea, a governanca
ambiental eficiente na regido. Significa dizer que se pretende realizar uma obra que
inevitavelmente causard uma explosdo de desmatamento na Amazoénia, num dos trechos
mais ricos em biodiversidade da floresta, sem antes se implementar medidas firmes que
garantam a protegio da floresta.

No caso presente, a decisdo de origem concedeu a tutela antecipada para
suspender os efeitos da licenca prévia, devido a completa auséncia de viabilidade ambiental,
por reconhecer um estado de corrosdo das politicas publicas e uma absoluta omissao
do Estado, vislumbrando, assim, uma completa auséncia de governang¢a ambiental.

Por sua vez, ao conceder o efeito ativo aos agravos de instrumento interpostos
pela Unido, pelo Ibama e pelo DNIT, restabelecendo a licenga prévia, a decisdo agravada
provoca incalculavel risco ambiental, violando frontalmente o artigo 225, caput, e inciso IV, o
artigo 170, VI, da Constituicdo Federal e os principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencio, e da equidade geracional, além de ofender o artigo 4°, inciso 1, e artigo 10 da Politica
Nacional do Meio Ambiente e o artigo 8°, inciso I, da Resolu¢io Conama n°® 237/1997.

Como se vera, a licenca prévia s6 poderia ter sido concedida se ja se fizesse
presente o adequado cenario de viabilidade ambiental. O mero reconhecimento dos desafios
impostos ao empreendimento ndo é suficiente para autoriza-la. Ainda que assim nio fosse, as
condicionantes previstas na licenga prévia em exame sdo absolutamente irrisorias frente a
complexidade dos impactos socioambientais causados pelo empreendimento. A verdade é que
a licenga prévia foi concedida em absoluta contrariedade as préprias conclusSes técnicas do
processo de licenciamento e, atualmente, ja se faz sentir a intensificagio dos problemas

socioambientais da regido.

II.1. A NECESSARIA SUJEICAO DA LICENCA PREVIA A PREEXISTENCIA DA
VIABILIDADE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

Dependem de prévio licenciamento ambiental a construcdo, a instalagdo, a
ampliacdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio ambiental (artigo 10 da Lei n° 6.938/1981 - PNMA). Portanto, o licenciamento
ambiental é o meio de controle exercido pela Administragio Publica em face de

atividades econémicas que degradam ou tém potencial risco de degradagio do meio

5
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ambiente, com o objetivo de compatibilizar o direito ao desenvolvimento com a

protecdo do meio ambiente.

Ao apreciar o pedido de suspensio dos efeitos da LP n°® 672/2022, o D. Juizo de

origem concedeu a tutela de urgéncia esclarecendo que a documentagao técnica do Ibama

deixa patente a inviabilidade ambiental da recuperagdo do trecho do meio da BR-319

diante do atual cenario de ineficiéncia das medidas e politicas publicas de combate ao

desmatamento, grilagem de terras e demais ilicitos associados. Deixou claro, ainda, que

houve uma alteragdo abrupta e ndo suficientemente embasada no entendimento do

6rgido ambiental quanto a possibilidade de expedi¢do da licenca em tal cendrio de risco

socioambiental:

(i) “E incontroversa a constatagio técnica de que as obras de
recuperagio e pavimentagio do “Trecho do Meio” da BR-319
apresentam como principal impacto ambiental a intensificagdo do
desmatamento e da degradagio florestal, nas areas de entorno do
empreendimento, com recrudescimento de ilicitos associados a
grilagem de terras publicas, exploragio ilegal de madeira, conversio
de grandes areas de floresta em pastagem, intensificagio de conflitos
fundiarios, forte pressio sobre recursos naturais e unidades de
conservagdo, dentre outros efeitos danosos, exaustivamente
registrados pelo IBAMA, em documentos técnicos que vém sendo
apresentados em quase duas décadas de tramitagio do licenciamento
ambiental.” (fls. 31 da decisdo de origem)

(i) A despeito da demonstragio quanto a “insuficiéncia de politicas
publicas de governanga ambiental e auséncia de estruturas estatais
adequadas para evitar que a recuperagao da BR-319 seja sindnimo de
destruigdo de Floresta Amazoénica” (fls. 31), ¢ “dos esforgos técnicos
para criar condigGes de governanga ambiental capazes de fazer frente
a magnitude dos impactos negativos previstos para o
empreendimento, as medidas e providéncias recomendadas nio
foram implantadas” (fls. 32) e, mesmo com a certeza de “desmatamento
massivo e recrudescimento dos ilicitos relacionados a ocupagio predatdria
da Floresta Amazoénica (grilagem, exploragdo madeireira e conversio de
grandes areas de floresta em pasto)” (fls. 34), o Ibama aprovou a licenca
prévia;

(iii) Comprovou-se pelo acervo probatério liminar que “houve uma
mudanga de orientagdo técnica por parte do Ibama, no sentido de
desconsiderar as proposi¢oes de medidas, agdes e providéncias de
fortalecimento de governanga fundiaria e socioambiental do entorno
do “trecho do meio” da BR-319, antes da emissio da Licenga Prévia
n° 672/2022, por entender que extrapolavam as atribui¢des legais e
institucionais do DNIT.” (fls. 30);

A decisio foi precisa e certeira em esclarecer que a viabilidade ambiental para o

empreendimento deve preexistir a2 concessio da licenga prévia, entendimento que, alids, a

todo tempo pautou as decisdes do Ibama durante os longos anos de tramite do processo de

i
otk
1
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licenciamento, até o momento em que houve uma alteragdo de orienta¢do, culminando com a
expedi¢do da licenca prévia, a despeito da completa insuficiéncia de politicas publicas de
governanca ambiental e da auséncia de estruturas estatais adequadas para evitar que a

recuperac¢io da BR-319.

“Se toda a documentagio técnica do IBAMA conclui pela
necessidade de providéncias imprescindiveis a prevengido e
contengdo do desmatamento ilegal, condicionando a viabilidade
ambiental da BR-319 a preexisténcia de governanga ambiental forte
nas areas de entorno, ao atestar a viabilidade ambiental, sem que tais
cenarios preexistam, a licenga prévia contraria 15 anos de
reconhecimento técnico categérico pela inviabilidade ambiental do
empreendimento” (fls. 38).

Ao avaliar a LP n° 672/2022, o d. juizo a quo afetiu objetivamente que a licenga
prévia expedida estava em desconformidade com a legislacio, nos termos da qual a viabilidade
ambiental é condigio intrinseca a legalidade da licenga prévia, isto ¢, deve estar presente

no momento de sua expedi¢io. Veja-se a Resolugio Conama n°® 237/1997:

“Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagio e concepcio,
atestando a viabilidade ambiental ¢ estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacio.

A interpretagio da norma feita pelo D. Juizo de origem estd absolutamente
correta. Todas as conclusées do processo administrativo enfaticamente alertavam que a
existéncia da viabilidade ambiental dependia de forte governanga na regido de
influéncia da BR 319, ¢, uma vez que tal cenario ainda nio havia sido conquistado, o Gnico
caminho cotreto setia, de fato, a suspensdo dos efeitos da licenca prévia.

Embora concorde que a licenga prévia foi expedida sem a consolidacio da
governanga ambiental, a decisdo agravada entendeu que o D. Juizo de origem teria exigido a
presenca de requisitos que extrapolariam os limites da licenca prévia. Isso porque, sendo a
licenca prévia uma etapa preliminar, de avaliagio e de estudos, seria suficiente o
estabelecimento de condicionantes a serem atendidas posteriormente, antes da expedi¢do das

licengas de instalacdo e de operagdo. Observe-se:

“Ao confrontar o histérico dos acontecimentos com a legislagdo aplicavel
ao caso, verifica-se que a decisio agravada considerou requisitos que
extrapolam o conteido da licenga prévia. Conforme se destacou, a licenga
prévia ndo tem outra funcdo que nio seja a de atestar a viabilidade ambiental
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do empreendimento, com o estabelecimento dos tequisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas fases subsequentes de
implementagio.

Assim, é possivel concluir que a licenga prévia nio é uma etapa executiva
propriamente dita, voltada a implementa¢ao de ages necessarias a execugao
da obra pretendida.

De modo diverso, trata-se de uma etapa avaliativa; de exame e de estudo.
Os referidos estudos tém de atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento e de estabelecer o que deve ser executado para que
as posteriores licengas de instalagio e operagdo sejam deferidas.

Tratar a licenc¢a prévia como uma fase de menor importancia dentro do processo
de licenciamento, por nio ter a finalidade de autorizar a constru¢do ou a operacio do
empreendimento, ¢ um grave equivoco, pois a licenca prévia tem papel decisivo no
licenciamento. Trata-se da etapa que aprova a concepgio da atividade e certifica a sua
exequibilidade. E a licenca prévia, portanto, que informa se o empreendimento desejado ¢

viavel ou nio do ponto de vista ambiental e, portanto, permite o seu avango:

“Como a Licenca de Instalacio viabiliza a construcio e finalizacio do
empreendimento, e a Licen¢a de Operagio o seu funcionamento, é muito
comum a Licenca Prévia ser tratada como um ato administrativo ambiental
de menor importancia, ou até mesmo como uma formalidade desnecessaria.
A justificativa para tal compreensio é que de posse dessa licenca o
empreendedor ndo consegue instalar nem fazer funcionar a sua atividade,
sendo assim desprovida de utilidade na pratica.

Cuida-se, no entanto, de um equivoco, pois o modelo adotado no Brasil
reserva a Licen¢a Prévia o papel de fase mais decisiva do licenciamento
ambiental, que é aprovar a localizagio e a concepcido da atividade, bem
como certificar a sua exequibilidade. N2o se pode esquecer que o art. 19 do
Decreto 99.247/90 e o art. 8° da Resolucio 237/97 do CONAMA a
definem como a licen¢a concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacio e concepcio,
atestando a viabilidade ambiental, e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases.””

A r. decisdo agravada se apoia na ideia de que o processo de licenciamento teria
assumido expressamente os obstaculos relacionados aos riscos socioambientais, ¢ isso seria o
bastante para demonstrar que a Administracio Publica vem lidando — ou pretende lidar — com
os desafios do empreendimento, podendo os atores envolvidos, de forma fundamentada,
alterar algumas de suas exigéncias, com o objetivo de melhor adequé-las ao recorte normativo
e institucional que disciplina as atribuicGes de cada uma das institui¢ées envolvidas num

projeto como o ora analisado. A questio é que os riscos e os problemas sdo conhecidos

3 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-jul-29 /licenca-previa-licenciamento-ambiental/>. Acesso
em 8 nov. 2024.
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ha quase duas décadas e, até o0 momento, nenhuma solugio efetiva de enfrentamento
foi encontrada.

Ao conceder efeito ativo aos agravos de instrumento, a decisdo agravada
minimiza a importancia da licenca prévia, ao entendimento de que a viabilidade ambiental
poderia ser alcancada a partir do cumprimento das insuficientes condicionantes previstas na
licenca, ainda que estas, nem de longe, sejam capazes de responder ao quadro de absoluta
auséncia de governanga ambiental regido.

Nesse sentido, a decisdo agravada incorre em etro ao julgar que o singelo
reconhecimento, no processo de licenciamento, da existéncia de adversidades relacionadas ao
risco ambiental ja seria suficiente para viabilizar a expedi¢do da licenca prévia. Isso equivale a
presumir que a mera inten¢io da Administracao Publica de lidar futuramente com os imensos
desafios associados a auséncia de politicas puiblicas e de governanca ambiental pudesse
suplantar a inexisténcia de condi¢oes reais ¢ efetivas de viabilidade ambiental.

E indiscutivel que a licenca prévia nio é uma etapa executiva propriamente dita,
voltada a implementag¢ao de a¢des necessarias a execugao da obra pretendida, tratando-se de
uma etapa avaliativa de exame e de estudo. E indiscutivel também que a licenca pode e deve
prever condicionantes. Todavia, ndo ha cabimento em postergar a analise sobre a
viabilidade ambiental da obra pois, uma vez expedida a licenga prévia, a discussio
sobre o tema sera considerada etapa ultrapassada.

Em outras palavras, a licenca prévia pode impor requisitos basicos e
condicionantes para as proximas fases (LI e LO), mas tais condicionantes ndo servem para
criar ou inaugurar a viabilidade ambiental, pois a viabilidade ambiental deve preexistir

no momento da concessio da licenca prévia. Como bem colocou o D. Juizo a quo,

“Ao tratarmos de condigdes que devem existir antes da recuperagio
da estrada, estamos a tratar, verdadeiramente, de criar um cenario
para viabilidade ambiental das obras da BR-319, para que a rodovia nao
se transforme em forte vetor de intenso desmatamento da Floresta
Amazoénica. Tal cenario de governanga ambiental e controle de
desmatamento deve ser estabelecido antes da recuperagio da
rodovia, sob pena de ndo se prestar a evitar o dano ambiental ja
projetado para as areas do entorno. Ao ignorar a necessidade de
preexisténcia de governanca ambiental, a Licenca Prévia n°672/2022
contraria o disposto no art. 50, §1° da Lei n°9.784/1999, afastando-se dos
motivos técnicos determinantes que conduzem a conclusio pela
inviabilidade ambiental do empreendimento.” (fls. 35 da decisao - gtifamos).

Alias, a citacio da obra do professor José Rubens Morato Leite, transcrita na

propria decisdo agravada, corrobora com o que foi dito acima, por nos ensinar justamente
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que, no momento da licenca prévia, examina-se, com base na prevengio e na precaugio,
se existe a viabilidade ambiental ¢ se a atividade pode ser admitida, de modo que se

trata de etapa que nido deve ser subvalorizada, concluindo que “decisGes negativas

sobre o projeto poderio ser tomadas de inicio ja nesta fase”:

“Nesta fase nada se autoriza e nenhuma intervencao podera ser realizada
pelo interessado e proponente do projeto, ocorrendo aqui tdo somente uma
decisao locacional e sobre a concepgao do projeto. Em outras palavras, aqui
¢ emitido um juizo sobte se a atividade de fato pode ser admitida e onde ela
podera ser desenvolvida. Embora subvalorizada no procedimento de
licenciamento, esta tende a ser a fase onde o potencial de consideracio dos
principios da preven¢io e da precaugio sdo mais evidentes. Decisoes
negativas sobre o projeto poderdo ser tomadas de inicio ja nesta fase,
inviabilizando, portanto, a continuidade do procedimento e a pretensio de
exercicio da liberdade econémica. . exatamente nesta oportunidade em que
se avalia o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e é quando também
sdo realizadas as audiéncias publicas nas quais sera discutido e avaliado o
projeto e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)”.

Vale também lembrar que a fase de acompanhamento no cumprimento de
condicionantes no licenciamento ambiental é reconhecidamente deficitiria na realidade

brasileira. Segundo documento do Tribunal de Contas da Unido - TCU*, consta:

“(..) na auditoria pods-licenciamento foi verificada a deficiéncia no
acompanhamento realizado apés a emissio das licengas ambientais, onde se
observou a incapacidade dos érgaos licenciadores para o atendimento tempestivo e
impossibilidade de verifica¢ido das condicionantes no local da obra”.

Em Acérdio, o TCU® expde a deficiéncia de acompanhamento, em todas as fases
do licenciamento ambiental, dos impactos e riscos ambientais de obras licenciadas pelo Ibama,
o que pode comprometer a sua efetividade, especialmente em relagdo a potencializagio dos
impactos positivos e a mitigagdo dos que forem considerados negativos. Ainda, ¢ trazido

quanto a fase de acompanhamento:

“(...) tem um peso relativamente pequeno diante da importincia e dos recursos
despendidos nas etapas de pré-aprovagio do projeto. Isso pode indicar uma
excessiva preocupagio com os aspectos formais do processo de AIA em detrimento
de seu conteudo substantivo. Percebe-se que grande atengio é dedicada a
preparagdo de um EIA e a exigéncia de que o projeto incorpore um extenso

4 TCU. Licenciamento Socioambiental nos Empreendimentos de Infraestrutura. 2017. 264 p. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/F0/62/90/3C/7151F6107AD96FEG6F18818 A8/ Licenciamento_socioamb
iental_empreendimentos_infraestrutura.pdf. Acesso em: 08 nov. 2024.

5 TCU. Acérdio 2212/2009. 2009. 61 p. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.bt/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOY%253A2212%2520 ANOACORDAO%253A2009%2520 COLEGIADO%253
A%2522Plen%25C3%25A11i0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2

520desc/0/%2520. Acesso em: 08 nov. 2024.
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programa de mitigacido de impactos, todavia, uma vez aprovado o projeto,
ha um interesse surpreendentemente pequeno em verificar se ele foi
realmente implantado de acordo com o prescrito e se as medidas
mitigadoras atingiram seus objetivos de protegdo ambiental”.

Outro ponto relevante levantado pelo TCU® ¢ a de que as consequéncias de um
acompanhamento ineficaz sio o “comprometimento da qualidade ambiental das regies
afetadas pelo empreendimento e a dificuldade de instituir boas praticas de gestio e de
promover ac¢des de melhoria continua no processo de avaliagdo de impacto ambiental do
Ibama”.

Mais importante, como bem pontuou o D. Juizo @ quo, a discussio juridica sobre

a possibilidade ou nio de imposi¢do de pré-condicionantes ao licenciamento ambiental
ocultam a constatagio de inequivoca inviabilidade ambiental do empreendimento em
tela, pois, se os impactos socioambientais s6 podem ser evitados com o estabelecimento
prévio de uma verdadeira governanca ambiental, estd-se a tratar justamente da prépria

inviabilidade ambiental:

A discussio juridica acerca da possibilidade ou nio de imposi¢do de “pré-
condicionantes” ao licenciamento ambiental mascaram a constatagido de
inequivoca (in)viabilidade ambiental do empreendimento.

Ora, se a destruicao da Floresta Amazonica nio pode ser evitada, a menos
que previamente estabelecidas e efetivadas politicas publicas de controle,
fiscalizacdo, prevencdo e repressdo as infracdes e crimes ambientais
associados ao desmatamento e grilagem de terras publicas; ndo estamos a
tratar de outra questio senao inviabilidade ambiental do empreendimento
da BR-319, independentemente de quem seja responsavel por tais politicas
publicas de controle e prevencio do desmatamento.

Logo, nao se trata de “pré-condicionantes” ao licenciamento, mas de
verdadeira inviabilidade ambiental da obra, até que o cenario de governanca
ambiental e fundidria seja drasticamente fortalecido por diferentes atores
publicos.

E incontroverso nos autos que nio ¢ possivel atestar a viabilidade

ambiental do empreendimento hoje. Somente serd possivel atestar essa viabilidade no
futuro, quando haja minima governanga ambiental na regido, o que ainda nio existe. Ocorre
que a licenga prévia é um atestado de viabilidade ambiental no presente, nio a
formalizagdo de um desejo otimista que de, no futuro, essa viabilidade venha a
existir, desde que todos cumpram o seu papel e tudo saia exatamente conforme o

planejado.

6 Ibidem
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Além disso, segundo a decisio agravada, o longo periodo de tramitacio do
processo de licenciamento e o cumprimento por parte do DNIT das exigéncias feitas pelo
Ibama demonstratiam que a decisio pela expedicao da licenca prévia nio seria inadequada.
Ocorre que, infelizmente, a viabilidade ambiental da obra nio se limita a uma questiao
de aperfeicoamento dos estudos ambientais apresentados pelo pleiteante da licenga,
mas de ndo se agravarem as precarias realidades ambientais e fundiarias da regido
Amazdnica.

Em suma, a decisdo agravada se ampara nas promessas pouco realistas de um
futuro estabelecimento da viabilidade ambiental, feitas pelo grupo de trabalho instituido pelo
Ministério dos Transportes em 2023 com o claro objetivo de forcar politicamente a aprovacio

da continuidade das obras na rodovia:

“No ponto, ha de se ter em vista que a viabilidade ambiental foi verificada
a partir do EIA/RIMA elaborado durante anos pelo DNIT. Conforme se
depreende do histérico acima, foram varias as vezes em que o DNIT enviou
os estudos ao IBAMA que, por sua vez, cobrou complementa¢des e
esclarecimentos, inclusive com o retorno ao ponto de partida e a
apresenta¢do de novo termo de referéncia.

Destaca-se, nesse contexto, que em 2009 o IBAMA aprovou uma versao
preliminar dos estudos até entdo desenvolvidos para que houvesse
submissiao as outras entidades da Administracio interessadas no
empreendimento.

De 14 para ca, apés mais de uma década de troca de oficios e execucio de
diligéncias para o adequado dimensionamento das demandas de cada uma
dessas institui¢des, o DNIT aperfeicoou, tantas vezes quanto solicitado,
seus estudos.

()

Ha de se consignar que aquele EIA/RIMA elaborado em 2009 e
inicialmente submetido as demais entidades da Administracio foi
substituido por novos documentos em julho de 2020, pautados em um novo
termo de referéncia.

Ap6s a entrega desse novo EIA/RIMA, o IBAMA emitiu a0 menos 3
ordens de complementacio e de revisio, com expressa mencio a
necessidade da manifestacio da FUNAI do INCRA e do ICMBio para que
pudesse emitir a licenca prévia.

Nesse cenario, observa-se que, de modo diverso do que considerado pela
decisdo agravada, ndo parece ter havido uma alteragio subita e
injustificada da posi¢do do IBAMA em relagido ao empreendimento,
no sentido de deferir de forma agodada, diante da pressiao pela sua
realizagio, a licenga que estava a ser requerida.

()

Nas conclusdes [do processo de licenciamento], ha mengao expressa ao fato
de que ainda que importante sob o ponto de vista socioecondémico, o
empreendimento cria "potencial alto de ocorréncia de desmatamento ilegal
e ocupagio ilegal de terras ao longo do trecho da BR 319".

Ainda se considerou que a despeito dos "esforcos recentes de articulagdo
entre as diversas agéncias de Estado, nao ha garantias de que as agles
estatais sejam implementadas de forma imediata e tampouco ha evidéncias
de que a presenca do Estado seja perene na regiao”. Logo, verifica-se que a
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analise ndo foi romantizada, enviesada ou incompativel com as
manifesta¢bes exaradas ao longo de mais de uma década de tramitagio do
processo administrativo de licenciamento ambiental. E mesmo que assim
nao fosse, nada impedia o IBAMA e os demais atores estatais envolvidos
no processo de alterar, de forma fundamentada, algumas de suas exigéncias,
com o objetivo de melhor adequa-las ao recorte normativo e institucional
que disciplina as atribui¢oes de cada uma das institui¢des envolvidas num
projeto como o ora analisado.

Logo, mais uma vez fica claro que o Poder Publico nao nega o cenario atual
de desgovernanga ambiental na regido. O relatério funcionou como um
compromisso de implementacio de politicas publicas de gestio necessarias
a0 atendimento das condicionantes impostas pelo IBAMA e das demais
questdes tidas como imprescindiveis para o éxito ambiental da
pavimentag¢do do Trecho do Meio da BR-319.”

Com isso, a decisdo agravada lanca o bioma amazonico a prépria sorte, pois, sem
a efetiva implementacio de uma eficiente estrutura governamental, a emissdo da licenc¢a prévia
provoca a intensificagio do desmatamento da regido e a descontrolada ocupacio das areas no

entorno da rodovia, o conhecido efeito de “espinha de peixe””.

IL. 2. DOS DANOS AMBIENTAIS GRAVES E IRREVERSIVEIS EM CURSO COM A
MERA EXPEDICAO DA LICENCA PREVIA EM UM CENARIO DE FRACA
GOVERNANCA AMBIENTAL NA REGIAO

E amplamente reconhecida a relagdo cientifica de causa e efeito entre a melhoria
nas condi¢bes de trafegabilidade da BR-319 ¢ a intensificagio do desmatamento ¢ a
descontrolada ocupagio das dareas de entorno. Trata-se de prognostico decorrente do
aumento do afluxo populacional, do uso e ocupagio do solo, da grilagem e da
implantagio de atividades econémicas, sem planejamento prévio e sem a necessaria
governanga.

Nos autos, alega o DNIT que a pavimentacio da BR-319 contribuiria para a
fiscalizagdo e controle do desmatamento ilegal. Seria pertinente que informasse como outras
rodovias amazoénicas se sairam no desempenho dessa fungdo. A verdade ¢ que, em regra, as
rodovias se converteram em importante vetor de desmatamento, em razdo do aumento da
circulagdo na regido e da especulagio imobilidria em um cenario de baixa governanca
ambiental.

Experiéncias anteriores, como a BR-230 (Transamazoénica) e da BR-163 (Mato

Grosso e Para), demonstram que a boa condi¢io de trafegabilidade das rodovias naturalmente

7 Sobre o tema, veja-se: <https://www.oc.eco.br/risco-de-desmatamento-na-br-319-ja-era-previsto-ha-duas-
decadas-mas-processo-de-licenciamento-continua/>.;Acesso em: 7 nov. 2024
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acarreta o desenvolvimento de ocupacdo predatéria e processos cadticos de desmatamento,
grilagem e ocupacio de terras publicas. O proprio processo de licenciamento da BR-319 deixa
evidente a ocorréncia desse tipo de dindmica.

Como alerta o préprio Ibama, em parecer técnico abaixo transcrito, com a
abertura da rodovia, inicia-se forte procura de tetras no entorno, geralmente por meio de
grilagem e ocupacio de terras publicas e, concomitantemente, realiza-se o desmatamento de

grandes areas:

(...) A rodovia BR-319, segundo informagoes, foi construida nos anos 60,
como uma tentativa do Governo Militar de integrar tal regido a economia
nacional. Tal integra¢do, no entanto, desde a construcio e implantacio da
BR-319, esteve ligada ao desenvolvimento de fortes vetores de pressio
sobre os recursos naturais locais, como visualizado principalmente no
Estado de Ronddnia e sul do Amazonas.

Como em outras regides da Amazénia onde foram implantadas rodovias,
como na regido da BR-163 e BR-230 (Transamazonia) é possivel que o
mesmo padrio de ocupacio da floresta possa ser implantado na regiao dessa
rodovia. De forma resumida e geral ocorre o seguinte padrio de ocupagio:
ap6s a abertura da rodovia, ha uma grande procura de terras no seu
entorno, iniciado geralmente pelo processo de grilagem e ocupagio
de terras publicas. Depois da efetivagio da ocupagido das terras pelos
fazendeiros e madeireiros — geralmente ocorrendo de forma ilegal e sem
concessao publica ou registro cartorial-, o préximo passo do processo de
ocupagio ¢ relativo a construgdo de ramais e estradas particulares a
partir de intersecgdes com a Rodovia. Concomitantemente se realiza
a etapa do desmatamento de grandes areas, a partit do acesso
fornecido pelas estradas particulares, com a utilizagdio de madeiras
nobres, e queima das areas desmatadas, juntamente com a madeira
considerada ndo viavel economicamente as serrarias. Posteriormente ¢é
efetuado o plantio de gramineas — capim Brachiaria sp. entre outras — para a
formagao de pastagens para a criagdo de gado, o que acarretard na conversao
integral, até certo ponto itreversivel, de grandes areas do antes rico e
biodiverso ecossistema em simples campos de pasto.

(...) Com base no padrio de ocupagio apresentado, e verificando a situagdo
atual do desmatamento da Amazonia, podemos verificar que nas dltimas
décadas, os grandes investimentos em infraestrutura, especialmente
rodovias, com implantagio ou pavimentagio, tém sido uma das
principais causas do desflorestamento nesta regifo. Segundo o Plano
de Agio para Prevencio e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal,
estima-se que entre 1978 e 1994 cerca de 75% do desflorestamento na
Amazoénia ocorreram dentro de uma faixa 50 km de cada lado das
rodovias pavimentadas da regido, o que evidencia a forte correlagio
entre ambos fatores.

A implantagdo ou pavimentagio das rodovias na Amazonia ILegal
proporcionam uma forte valorizacio de terras em sua area de influéncia,
mesmo antes da implanta¢ao das obras. Na maioria dos casos, a especulagio
fundiaria pela valorizacio das areas, somente fazem aumentar a pressio
sobre o0s recursos naturais, com a abertura de novas frentes de
desmatamento e ocupagdo desordenada do espaco. (Parecer técnico n°
091/2005 — COAIR/CGLIC/DILIC/IBAMA, folha 41, processo IBAMA
n° 02001.006860/2005-95)
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Portanto, nesse tipo de empreendimento, a viabilidade ambiental se associa
intimamente a capacidade de o Estado fazer frente a tais fenémenos, por meio de
providéncias estruturantes de efetiva governanca socioambiental, isto é, a preexisténcia de
estrutura governamental habil a enfrentar os desafios antevistos implica a necessidade de
concretizagdo de medidas eficazes anteriormente a licenga prévia, pois, apenas com a
materializacdo de tais medidas, havera viabilidade ambiental para o empreendimento.

A solucido, alardeada nos autos, setia a instalacio de “Portais Terrestres de
Fiscalizagdo Integrada, no inicio e no final do trecho intermediario”, a fim de aumentar o
controle da madeira transportada e retirada da floresta. Além disso, a instalagio de “bases de
fiscalizagdo da Politica Federal, Policia Civil, Secretaria da Fazenda Estadual, inspecio
sanitaria, IBAMA e ICMBio deveriam “promover a possibilidade de agdo integrada de
governanga fiscal e ambiental no entorno das rodovias, contribuindo para o fortalecimento
das agdes institucionais e para a diminui¢io do desmatamento e dos impactos climaticos”.

Ora, a instalacio de 3 (trés) unidades operacionais para a fiscalizacdo da BR-319
a0 longo dos 400 km de rodovia, unica medida palpavel prevista entre as condicionantes da
licenga prévia, ¢ obviamente insuficiente para o monitoramento da regido. Ndo é razoavel
supor que a fiscalizagdo ambiental em um pais de larga extensio territorial como o
Brasil, ¢ nos atuais moldes, se fara, por exemplo, por meio de fiscais trafegando em
veiculos na BR-319 em busca de ilicitos. O nimero de servidores existente para isso ¢é
insuficiente, dada a dimensao territorial da area de influéncia do empreendimento.

Evidentemente, tais medidas n3o sdo suficientes para conter o
desmatamento na regiao, o que dependeria de grandes esforgos interinstitucionais. Se
os problemas relativos a complexa realidade ambiental e fundiria da regido pudessem ser
solucionados de forma tio simplodria, certamente ja estariam resolvidos, inclusive em resposta
a agbes estruturais em tramite perante o E. STF, nas quais se questiona a inefetividade da
politica ambiental brasileira na regido Amazonica (ADPF 760, 743, 857).

Trata-se, a bem da verdade, de implementar uma obra a despeito de tudo o que
prescreve o ordenamento juridico e mesmo do caos ambiental que pode decorrer da obra
pretendida.

E preciso esclarecer que o fendmeno de ocupa¢io desordenada da regido e o
aumento vertiginoso de ilicitos ja se inicia com a expectativa da execugio do
empreendimento, e n3o com a execu¢ao em si, isto é, o simples andincio do empreendimento

¢ suficiente para suscitar o desordenamento da regido.
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Nesse sentido, estudos demonstram que a mera expectativa de pavimentagdao da
BR-319, gerada por anuncio realizado pelo governo Bolsonaro no final de 2020, aumentou em
122% o desmatamento no entorno da rodovia entre 2020 e 2022%, Dados do Instituto Nacional
de Pesquisa Espaciais (Inpe), fornecidos a pedido do Observatério do Clima, indicam que,

numa faixa de 50 km no entorno da rodovia, a derrubada da floresta, que ja se acelerava em

2017, explodiu entre 2020 e 2021, aumentando ainda em 6% em 2022. Observe-se:

Plot Area ‘¥\\ /

Figura 1. Evolug¢io do desmatamento no entorno da BR-319 ao longo dos anos (Fonte: INPE, 2023)?

Ao analisarem os dados do desmatamento na rodovia BR-319 entre o petiodo de

1988 e 2020, Ferrante e outros (2021) (doc. 5) concluem que

(.) o aumento do desmatamento pode ser atribuido ao programa de
‘manutencio’ e 4 promessa de pavimenta¢ao da rodovia, porque, quando se
compara a tendéncia do desmatamento dentro de uma determinada
distancia da estrada (seja de 40km ou de 150km) com a tendéncia na
Amazonia brasileita como um todo, as areas de influéncia da rodovia
apresentam maiores taxas de crescimento do desmatamento, conforme
mostrado pelas inclina¢oes das regressoes lineares, e o desmatamento na
area da BR-319 aumentou de forma constante ao longo de todo o periodo
2015-2020, enquanto para a Amazonia brasileira como um todo, a taxa de
desmatamento permaneceu em um nivel muito mais baixo até que saltou
em 2019 e 2020 sob a influéncia do governo Bolsonaro

Observem-se os graficos produzidos por pesquisadores que demonstram a

tendéncia de aumento do desmatamento as margens da rodovia:

8 Disponivel em: <https://www.oc.eco.br/desmatamento-na-br-319-cresce-122-apos-anuncio-de-asfalto/>.
Acesso em 08 Nov.2024.

9 Ibidem.
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Figura 2. (A) Desmatamento anual em 40 km da Rodovia BR-319. (B) Desmatamento anual em um buffer de
40 km para cada ano do periodo de “manuten¢io” da rodovia. (C) Desmatamento anual em um raio de 150 km
da rodovia. (D) Desmatamento anual no buffer de 150 km para cada ano do perfodo de “manuten¢io” da rodovia.
(E) Desmatamento anual em toda a Amazoénia brasileira. (F) Desmatamento acumulado em Unidades de
Conservagio (UCs) e Terras Indigenas (ILs). (Fonte: Ferrante e#. al., 2021, doc. 5)

As taxas de desmatamento na regido seguem eclevadas e permanecem
consideravelmente maiores nos arredores da BR-319 em comparacio ao restante do bioma.
Recente estudo elaborado pelo MapBiomas'" (doc. 6) referenda essas conclusdes quanto ao

aumento do desmatamento na zona de influéncia da BR-319. Por meio de uma analise

10 MapBiomas. Nota Técnica do Histérico do Desmatamento da BR-319 — Apresenta dados sobre o histérico
do desmatamento de 2019 a 2023 no entorno da BR-319. Disponivel em: <https://brasil.mapbiomas.org/notas-
tecnicas/>. Acesso em 8 nov. 2024.
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da dinamica do desmatamento nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 no entorno da rodovia,

mais especificamente, no trecho entre Humaitd e Manaus, o estudo apresenta 4 (quatro)

cendrios de comparacio e analise, com as seguintes conclusdes:

o Cenario 1: Buffer de 100 km no entorno da BR-319 no trecho de Humaita a Manaus
comparado com a area do estado fora do buffer.

Em 2020 e 2021, a taxa de desmatamento no entorno da BR-319 (100 km) foi maior
em compara¢do com o desmatamento no restante do estado do Amazonas;

Em 2023, quando se verificou uma queda no desmatamento em todo o estado, essa
queda foi menor dentro do buffer de 100 km;

O percentual de crescimento do desmatamento foi significativamente maior dentro
do buffer em 2021 (105% vs. 50%), ap6s o anuncio das obras de recuperagio da BR-
319.

Variagdo anual do desmatamento  Variagdo anual da drea desmatada paraa

para a comparagdo do Cendrio 1 comparagdo do Cenario 1
Pediodo DS o Buffer Pl
Amazonas B0
2019 > 2020 21% | .
2020 > 2021 105% 50% TR J
2021 > 2022 11% 37% 19220 20a21 21a22 -
2022 > 2023 -64% -T0%

NOTA TECNICA: Histérico do Desmatamento da BR-319 8

o Cenario 2: Buffer de 50 km no entorno da BR-319 no trecho de Humaita a Manaus
comparado com a area do estado fora do buffer

Em 2020 e 2021, a taxa de desmatamento no entorno da BR-319 (50 km) foi maior
em compara¢io com o desmatamento no restante do estado do Amazonas;

Em 2023, a queda no desmatamento foi praticamente igual no entorno da BR-319 (50
km) e no restante do estado do Amazonas;

O percentual de crescimento do desmatamento foi significativamente maior dentro
do buffer em 2021 (152% vs. 50%), apds o anuncio das obras de recuperacio da BR-
319.
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Variagdo anual do desmatamento Gréafico da variagdo anual do desmatamento
para a comparagao do Cenario 2 para a comparagao do Cendrio 2

Pediodo

2019 > 2020

2020 > 2021

2021 > 2022

2022 > 2023

Denitro do bifer Fora do buffer 200
50 km no estado do

Amazonas 150

20% 5% 100
152% 50%

- - ; -
19220 20a21 21222
-69% -69% “
10C
W Dentro do Butfer S0km (ha, W No AM fora do Buffe
NOTA TECNICA: Histérico do Desmatamento da BR-319 9

o Cenario 3: Buffer de 100 km no entorno da BR-319 no trecho de Humaita a Manaus
comparado a area fora do buffer dos municipios abrangidos pela BR-319

Em 2020 e 2021, a taxa de desmatamento dentro do buffer de 100 km da BR-319
cresceu proporcionalmente mais em comparagio com o restante da area dos
municipios que abrangem a BR-319;

Em 2023, a queda do desmatamento foi ligeitamente menor dentro do buffer de 100
km do que no restante da area dos municipios que abrangem a BR-319;

O percentual de crescimento do desmatamento foi significativamente maior dentro
do buffer em 2021 (105% vs. 32%), ap6s o anuncio das obras de recuperacio da BR-
319.

Variagdo anual do desmatamento Grafico da variagdo anual do desmatamento
para a comparagio do Cendrio 3 para a comparagio do Cendrio 3

Periodo

2019 > 2020
2020 > 2021
2021 » 2022

2022 > 2023

Fora do buffer
Dentro do buffer  nos municipios
100 km que abrangem a

BR-319 N
21% 3%
|- —

105% 32% ‘ 1920 2021 2122 -

1% 21%

£4% -68% B Dentrodo Buffer 100km (ha) W Mu

® Cenario 4: Buffer de 50 km no entorno da BR-319 no trecho de Humaita a Manaus
comparado a area fora do buffer dos municipios abrangidos pela BR-319.

Em 2020 e 2021, a taxa de desmatamento dentro do buffer de 50 km da BR-319
cresceu proporcionalmente mais em comparagdo com o frestante da drea dos
municipios que abrangem a BR-319;

Em 2023, a queda do desmatamento foi ligeiramente maior dentro do buffer de 50
km do que no restante da area dos municipios que abrangem a BR-319;

O percentual de crescimento do desmatamento foi significativamente maior dentro
do buffer em 2021 (152% vs. 34%) apds o anuncio das obras de recuperagio da BR-
319.
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Varia¢do anual do desmatamento Gréifico da variagdo anual do desmatamento
para a comparagao do Cendrio 4 para a comparagado do Cendrio 4

Fora do oyf(er
S R ke et
BR-319
2019 > 2020 20% 5%
2020 > 2021 152% 34% : 1920 20-21 2122 _
2021 > 2022 5% 21% 100
2022 > 2023 -69% -65% 0ot it s

Da anilise, emerge uma conclusio incontornivel: a mera expectativa de
reconstrugio da BR-319, aliada a falta de fiscalizagio efetiva e governanga ambiental
adequada, ja esta comprometendo gravemente a integridade da area de influéncia da
rodovia, expondo a regifio a um risco iminente e irreversivel de degradagao ambiental.

Destaca-se que a redu¢do do desmatamento em 2023 infelizmente nio é um
indicativo de controle governamental contra os ilicitos que incidem na regidao. Sdo prova disso
os incéndios ocorridos durante este ano de 2024 na Amazdnia, que, segundo dados do
IPAM, entre junho e agosto de 2024 devastaram 2,4 milhées de hectares do bioma
amazdnico e emitiram 31,5 milhdes de toneladas de COze'' — demonstragdo inconteste da
instabilidade a qual esta sujeita a regido, sem governanca ambiental e sem fiscaliza¢do
suficiente e, portanto, abandonada a propria sorte.

Por maiores que tenham sido os esfor¢os do governo federal para debelar as
queimadas, ¢ evidente que a situagio de absoluta tragédia ¢ fruto de uma crénica
incapacidade da Administragdo Publica de prevenir ilicitos e de lidar com a
criminalidade da regifo, como reflexo da auséncia de governanga ambiental. Conforme
recentes dados do Imazon'?, houve um aumento significativo das queimadas em agosto deste

ano, com ameagca as florestas e as populagdes locais:

“A Amazodnia registrou 2.870 km? de florestas degradadas em agosto de
2024, uma area maior do que Palmas, no Tocantins, a nona maior capital
brasileira. Essa degradacio foi 11 vezes maior do que a detectada no mesmo
perfodo de 2023, de 258 km?. Diferente do desmatamento, que é a remogao
total da vegetagdo, a degradacdo se caracteriza pela perda parcial da
cobertura vegetal, que ocorre pelo fogo ou pela extra¢ao de madeira”.

11 Disponivel em: <https://www.canbrasil.com.btr/nacional/incendios-na-amazonia-aumentam-emissao-de-
co2-em-

60/ #:~:text=As%20queimadas%20entre%200s%20meses,mesmo%20per%C3%AD0d0%20d0%20an0%20pa
ssado.> Acesso em 7 nov. 2024.

12 Disponivel em: <https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-e-degradacao-na-amazonia-aumentam-
pelo-tetceiro-mes-consecutivo/>. Acesso em 05.11.2024.
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O contexto de desgoverno ambiental da Amazénia é de conhecimento
publico e notério. Tal panorama ja foi abertamente denunciado pelo Supremo Tribunal
Federal, que apontou para um cenario marcado pela baixissima governanga ambiental,
com déficits na fiscalizagdo, na execugdo orcamentaria e pela auséncia de metas e
objetivos. Na ADPF 760, o Tribunal muito bem lembrou que lidar com o desmatamento
na Amazonia ¢é tarefa complexa e exige esforgos vultosos e coordenados da Unifo,
Estados e Municipios. A decisdo ressalta, ainda, que, embora se tenha atravessado um
cendrio de absoluto retrocesso ambiental, quando, inclusive, o PPCDam se encontrava

paralisado, ainda hoje o panorama de governanga ambiental na Amazonia ¢ critico:

"A analise dos dados e literatura técnica disponivel atestam que o problema
do desmatamento na Floresta Amazonica comega a emergir na década de
1970. Trata-se, de fato, de significativa violacao de direitos fundamentais
individuais e coletivos de indole ambiental, com dura¢io superior a meio
século, a demandar esforcos vultosos e coordenados de Unido, Estados e
Municipios, assim como de todos os poderes republicanos e 6rgaos
autonomos. A adequada solugio exige olhar eminentemente prospectivo e
estruturante.

O cenério formado pela conjugagio (i) da diminuicdo dos niveis de
performance dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental; (i) da
inexecugdo or¢amentiria e da redugio de recursos em projetos ambientais;
(iii) do abandono do Plano de Acdo para Prevencido e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, desacompanhado de
medida substitutiva dotada de igual ou supetior grau de eficicia, eficiéncia e
efetividade; (iv) da desregulamentacio em matéria ambiental; (v) da
incompletude no fornecimento de informagdes relativas a metas, objetivos
e resultados da “nova” politica ambiental; inserido na situagdo de crescente
desmatamento na regido da Amazdnia caracterizam retrocesso ambiental
inadmissivel na implementagao das politicas ambientais.

As politicas publicas ambientais atualmente adotadas revelam-se
insuficientes e ineficazes para atender ao comando constitucional de
preservacio do meio ambiente e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, caracterizando um quadro estrutural de
violagao massiva, generalizada e sistematica dos direitos fundamentais ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, diteito a satde e direito a vida."

Sob o titulo “BR-319: a pavimentac¢ao do colapso civilizacional da Amazdnia e do
Brasil”, em entrevista atual, publicada em 21 de outubro de 2024 pelo Instituto Humanitas
Unisinos", Lucas Ferrante'* destaca a gravidade da situacio da Amazdnia, que estd proxima

de atingir o ponto de ndo retorno devido ao desmatamento.

13 Disponivel em https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/645002-br-319-a-pavimentacao-do-

colapso-civilizacional-do-brasil-e-da-amazonia-entrevista-especial-com-lucas-ferrante. Acesso em: 8 nov. 2024.
14 Tucas Ferrante de Faria ¢ pesquisador da Universidade de Sao Paulo — USP e da Universidade Federal do
Amazonas — UFAM. E formado em Ciéncias Biolégicas pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), Mestre
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O bidlogo enfatiza que o desmatamento zero deve ser adotado imediatamente,
pois 2030 ¢é tarde demais, ¢ que o asfaltamento da rodovia BR-319 pode ser a “morte de
Manaus e do desenvolvimento da Amazdénia central” e o colapso civilizacional.
Perguntado sobre o desmatamento e os incéndios, o pesquisador destaca que tais eventos estdo
concentrados ao longo das rodovias BR-163, BR-364, Transamazonica (BR-230) ¢ BR-319
(sul) e conclui que a reconstrugdo do trecho do meio da BR-319 aumentara os incéndios na

Amazonia central, intensificard os extremos climatico e levara o bioma ao colapso:

“O asfaltamento da rodovia afetara os servicos ecossistémicos amazonicos
e o regime de chuvas no Brasil, levando o bioma a morte e a mudangas no
abastecimento das regides Sul e Sudeste".

“Préxima de colapsar, apds atingir o limite de desmatamento tolerado, o
bioma amazoénico deve alcangar o ponto de nio retorno ja em 2025,
piorando ainda mais o cendrio de eventos climaticos extremos. O fim da
Amazénia terd consequéncias devastadoras ao redor do planeta. As
inundagdes que tomaram conta do Rio Grande Sul em maio passado sio o
prenuncio do futuro que nos aguarda. Por isso, o bidlogo Lucas Ferrante é
enfatico: “ou adotamos uma politica de desmatamento zero este ano — 2030
¢ muito tarde — e um processo de restauragio da Amazdnia, ou, de fato,
ano que vem vamos atingir esse ponto de nio retorno”.

“Nés vemos que esses incéndios estdo concentrados sobretudo ao longo
das rodovias amazonicas. Existe um fator de abertura de estrada na
Amazoénia promover o desmatamento, a ocupagao e, consequenitemente, 0s
incéndios. N6s vemos esses incéndios hoje concentrados ao longo das
rodovias BR-163, BR-364, a Transamazonica, que é a BR-230, e no sul da
BR-319. Por isso que existe uma preocupacio tdo grande, porque com a
maior trafegabilidade da rodovia BR-319 esses incéndios migrariam cada vez
mais para a Amazonia central. E, além disso, as anomalias climaticas
causadas pelas mudancas do uso do solo também migrariam para a
Amazoénia central, impactando todo o bioma e levando ele ao seu colapso.
E uma situacio critica e estamos em um momento de decisio: levaremos a
Amazoénia além do limite de desmatamento tolerado ou nao?”

A realidade é que, hoje, intervencSes de porte na Amazonia devem ser realizadas
com extrema cautela e rigorosa avaliacido de impacto ambiental, considerando-se a importancia
estratégica desse bioma para a manuten¢do da biodiversidade, para a regulacio do sistema
climatico planetario e para a conserva¢do de recursos hidricos. Empreendimentos como a
reconstru¢iao do trecho do meio da BR 319 necessitam ser inseridos na perspectiva de um
planejamento robusto, que considere de forma integrada as politicas publicas voltadas a regido,

e também a auséncia delas. Quais as implica¢oes desse empreendimento, por exemplo, para a

em Biologia (Ecologia) pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e Doutor em Biologia
(Ecologia) também pelo INPA.
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eficacia do Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal

— PPCDAm, por exemplo?

Por essa razdo, nao basta expedir a licenca prévia, deixando para o futuro o

desenvolvimento de medidas que implementem a fiscalizagdo e a governabilidade da regido; é

imperativo que, antes, garanta-se a implementagao efetiva de mecanismos de fiscalizagdo e

governanga robustos, que assegurem a gestdo responsavel e sustentavel da regido.

Por outro lado, é uma ilusdo supor que a reconstru¢do da rodovia acarretard maior

acesso a fiscalizagdo da regido. Ao contririo, conforme o estudo de Ferrante e outros (2021),

o maior trafego na BR-319 deve causar mais invasGes, mais concentragao de terras e aumentar

as taxas de desmatamento, que ja se intensificaram:

Os processos de ocupagio e grilagem estio intrinsecamente ligados ao inicio
do programa de “manutenc¢io” da rodovia em 2015, uma vez que os locais
dos desmatamentos que visitamos e georreferenciamos estavam em lotes
que haviam sido homologados no SIGEF do INCRA apés 2015. Titulos
em concessio pelo INCRA violam a regulamentagio do préprio érgao, pois
a concessdo desses titulos viola os parametros legais que o INCRA
estabeleceu em 2009 e manteve nas versdes posteriores editadas em 2018 e
2019 (PR, 2009, 2018; INCRA, 2019), tornando esses titulos ilegais.

Um dos argumentos politicos para a pavimentagio da BR-319 é que
a rodovia melhoraria o acesso as fiscalizagdes e, assim, coibiria as
infragbes ambientais, mas mostramos que o efeito contrario é mais
provavel: maior trafego ¢ responsavel por invasdo de terras e
desmatamento. Isso ja é evidente na BR-319, onde um programa de
“manutengio” de rodovias estimulou o desmatamento, mas nio
resultou em governanga para controle de crimes ambientais (Santos,
2020).

Os resultados descritos aqui mostram que a titulagio de reivindicagdes
de terras ilegais na BR-319 se intensificou apds o antincio dos planos
de pavimentagio. Isso sugere que a pavimentagio nio trard
governanga, mas aumentard o desmatamento e a concentragio de
terras na regido. Embora a titulagdo de reivindicagdes ilegais de terras
seja frequentemente retratada como um meio de desacelerar o
desmatamento, removendo a motivagio para desmatar para justificar
titulos, um estudo recente usando dados de satélite para documentar o
desmatamento em 10.647 propriedades rurais entre 2011 e 2016
mostra claramente que o efeito oposto resultou do programa de
titulagdo de terras “Terra Legal”, com pequenos e médios proprietarios
de terras aumentando seu desmatamento e grandes proprietirios de
terra ndo sendo afetados (Probst et al., 2020). Reformas para aprovar a
regularizacio fundiiria pelo governo federal recompensam aqueles
que cometeram crimes ambientais e estimulam a grilagem de terras,
criando a expectativa de perddes futuros).”

1> FERRANTE, L.; ANDRADE, M.B.T.; FEARNSIDE, P.M. 2021. “Land grabbing on Brazil's Highway BR-
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Tais motivos deixam claro o equivoco no entendimento da decisdo agravada no
sentido de que a Administracio Publica poderd lidar com os desafios impostos ao

empreendimento desenvolvendo a governanga ambiental apds a expedigio da licenca prévia.

I.3. DA CONCESSAO DA LICENCA PREVIA EM CONTRARIEDADE AOS
PARECERES QUE INTEGRAM O PROCESSO DE LICENCIAMENTO. ALTERACAO
INJUSTIFICADA DE ENTENDIMENTO

No entendimento da decisao agravada, o longo tempo de tramitacio do processo
de licenciamento e as exigéncias feitas pelo Ibama ao DNIT por complementagoes e revisiao
de estudos, significaria que a mudanca de entendimento do Ibama quanto a concessao da
licenca prévia ndo indicaria “uma alteragdo subita e injustificada da posi¢do do Ibama em
relacdo ao empreendimento”, podendo o Ibama ajustar algumas de suas exigéncias, a fim de
melhor adequa-las ao recorte normativo e institucional.

Infelizmente, a linha do tempo tracada no processo de licenciamento e as
inumeras decisdes que o compdem exibem a existéncia de dois momentos: o primeiro
momento, mostra uma Administragio Publica preocupada em compatibilizar o
empreendimento com a prote¢do ambiental. Nessa altura do processo, o cenario de
governanga e seguran¢a ambiental pautam os pareceres ¢ as decisdes do Ibama, estabelecendo
que as condi¢des de viabilidade da licenca prévia apresentam-se como pré-requisitos para a
sua expedicdo (vide, especialmente, os docs. 4, 7, 8, 9, 10, 15, 16). O segundo momento, por
sua vez, embora reconhega a absoluta insuficiéncia de meios para conter os impactos
e danos ambientais relacionados ao desmatamento e a grilagem de terras, indica uma
Administragdo Publica empenhada em expedir a licenga prévia, a despeito da
completa auséncia da viabilidade ambiental (vide, especialmente, os docs. 19, 20 e 21).

A leitura atenta da integra do processo de licenciamento,' que se iniciou em 2005,
revela clara preocupacio dos técnicos do Ibama com as consequéncias ambientais provocadas
pela pavimenta¢do da rodovia e com as medidas a serem adotadas antes da expedigao da

licenga prévia. Ao longo de todo o procedimento, ficou claro que o principal obsticulo ao

319 as a spearhead for Amazonian deforestation”. Land Use Policy vol. 108, 2021 (doc. 5).

16 A copia integral do processo administrativo n® 02001.006860/2005-95 nido ¢é disponibilizada de forma
automatica para o cidaddo pelo Ibama, devendo ser formulado requerimento de acesso, por e-mail, a DILIC. O
autor teve acesso a0s autos e, apés download de todos os andamentos, disponibiliza a este juizo a integra dos
autos até o momento do ajuizamento da demanda, com cerca de 20 mil paginas, por meio do seguinte link:
<https://drive.google.com/drive/u/0/folders/16MINWryVG jik6DpV6V2U7KSakBsvRM5>.
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empreendimento seria a intensificagdo significativa do desmatamento do entorno da rodovia,
justamente em uma das regides ambientalmente mais importantes e preservadas da Amazonia,
de rica diversidade bioldgica.

A agravante elaborou um resumo do extenso processo de licenciamento
ambiental, trazendo as principais citagdes e decisdes contidas no processo de licenciamento
(vide doc. 4). Tal documento possibilita uma visao panoramica do processo de licenciamento,
ficando evidente a alteracdo abrupta e injustificada de entendimento do Ibama. De todo modo,
vale sintetizar abaixo a existéncia de dois momentos distintos: o primeiro entre 2005 e 2022, e

o segundo a partir de 2022. Veja-se:

A. Primeiro momento do processo de licenciamento (entre 2005 e 2022)

O 6rgio ambiental vinha sistematicamente entendendo que o empreendimento s6
poderia ocorrer apds a adogao de uma série de medidas que pudessem garantir a protecio do
meio ambiente (docs. 7, 8, 9, ¢ 10).

Os riscos do empreendimento estavam tio claros no processo que, para enfrentar
os impactos produzidos pelo licenciamento da rodovia BR-319, o Ministério do Meio
Ambiente — MMA instituiu Grupo de Trabalho para elaborar diretrizes e acompanhar o
Licenciamento Ambiental da BR 319, com o objetivo de definir e planejar medidas preventivas
em relacio aos impactos derivados do empreendimento, para impedir o desmatamento e a
descaracterizagdo do Bioma Amazénia ao longo da estrada (doc. 11).

O Relatério Final do Grupo de Trabalho — incorporado ao processo de
licenciamento por determinaciao do Ministério do Meio Ambiente (docs. 12 e 13) — concluiu
que um conjunto de medidas seria essencial para a expedi¢do da licenca prévia e que as
recomendagdes deveriam figurar como pré-requisitos ao inicio do processo de recuperagio
da rodovia, de forma a dar condi¢bes para o pleno exercicio da governan¢a ambiental
necessaria para projetos dessa envergadura e responsabilidade. Tais medidas contaram,
inclusive, com a deferéncia do Ministério dos Transportes a época (doc. 14).

Apesar da essencialidade da implementacio das agdes propostas pelo GT da BR-
319 para avaliacio da viabilidade ambiental do empreendimento, documentos elaborados pelo
Ibama demonstram que ndo houve a sua efetiva implementagdao. Sobre o tema, veja-se o
Parecer n° 078/2009 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, que analisou o primeiro
EIA/RIMA apresentado pelo DNIT (doc. 15):

977. Apesar da execugdo das a¢les propostas pelo GT serem prioritarias
para o estabelecimento de um cenario de possivel viabilidade ambiental do
empreendimento, as informagdes disponiveis sobre o atendimento dessas
acbes indicam que ainda nio foi estabelecido o cenario de Governanga
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Ambiental na Area de Influéncia, afirmado no EIA como unica
possibilidade de garantia da viabilidade ambiental da rodovia BR-
319. [grifamos]

No ano seguinte, em nova vistoria, novamente o Ibama conclui que a
implementacdo das medidas necessarias para assegurar a viabilidade ambiental do
empreendimento haviam avangado de forma insuficiente, sem a resolucio de questdes cruciais
(doc. 106).

Fica claro que a governanga ambiental foi considerada uma condigio para atestar
a viabilidade ambiental da rodovia, ou seja, o controle e a ado¢do de politicas piblicas com
medidas concretas de reducio do desmatamento, aumento da fiscalizacio, ordenamento
territorial e fundidrio, restricdes a ocupacdo irregular e grilagem de terras publicas e
implementacio de Unidades de Conservacio deveriam preceder a reconstrucio da rodovia, e
nio serem executados posteriormente ou concomitantemente, sob pena de ineficicia das
acoes publicas e instauragio de processos de alta degradagiao ambiental na regido.

O licenciamento do empreendimento permaneceu sem movimentagbes mais
relevantes até que, em 2019, dois acontecimentos conduziram a sua retomada, sem a devida
atencdo aos impactos ambientais que, ha anos, vinham sendo identificados:

@) o Comité Gestor Interministerial da BR-319 foi extinto pelo Decreto
n° 9.759/2019, conforme diretrizes da entio gestio do governo federal de
diminuir a atuacio de conselhos; e

(i) o segmento compreendido entre o km 250 e o km 655,70 foi
qualificado no Programa de Parceria de Investimentos - PPI para fins de
apoio ao licenciamento ambiental (Decreto n® 9.972/2019), e, em funcio
disso, passou a ser tratado como empreendimento de interesse estratégico e
priotitirio (Lei n® 13.334/2016).

Em outubro de 2019, o entao Presidente do Ibama, Eduardo Bim, ctriou, sem
motivag¢do, um novo Grupo de Trabalho para andlise do trecho do meio da BR-319, retirando
a andlise do empreendimento da Coordenacio de Transportes (Cotra) da Diretoria de
Licenciamento Ambiental, coordenacdo especializada nas andlises de impactos ambientais
desse tipo de empreendimento, e transferindo a condugdo do processo de licenciamento ao
Nucleo de Licenciamento do Ibama no Estado do Amazonas. Entendeu, ainda, que nio
haveria pendéncias no processo de licenciamento, cabendo ao DNIT apresentar novo EIA-
RIMA, o qual foi, efetivamente, apresentado em julho de 2020.

O segundo ETA/RIMA recebeu a anilise pelo Parecer Técnico n° 9031197/2020
-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM, que nio fez uma andlise da viabilidade do
empreendimento considerando as propostas do GT BR-319. De todo modo, quanto ao

prognostico ambiental, o parecer foi claro ao afirmar que o proponente do projeto nao
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era capaz de garantir sozinho as atividades necessarias para ordenar, disciplinar e
fiscalizar as transformagGes socioambientais esperadas, sendo necessaria a adogao de
uma série de medidas complexas e politicas publicas por parte de diversos atores
institucionais para evitar o caos ambiental na regido. Tal parecer concluiu pela
necessidade de ampla revisio do documento, com a devolugdo ao responsavel pelo projeto
proposto, por identificar questGes centrais e sensfveis que nao foram abordadas de forma
correta e que sdo determinantes na fase de licenga prévia (doc. 17).

O Parecer Técnico seguinte, de n® 2/2021-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM,

apresentou uma analise multitemporal de ocupagio ao longo do Trecho do Meio da BR 319,
no interflivio Perus/Madeira, concluindo que o desmatamento da regido evidenciava a
inexisténcia de governanga ambiental e afirmando que a governanga ¢ um dos
elementos mais importantes para assegurar o efetivo enfrentamento dos impactos
ocasionados pela rodovia. Além disso, o parecer informou que, apesar de todos os
esforgos de articulagio entre institui¢des, observava-se que processos irregulares de
uso e ocupagio do solo estavam ocorrendo, havendo um longo caminho a ser

percorrido no combate aos ilicitos ambientais (doc. 18).

B. Segundo momento do processo de licenciamento (a partir de 2022)

Em 2022, ap6s a complementacio dos estudos ambientais pelo DNIT, uma
mudanca relevante e repentina de interpretacio ocorreu no Parecer Técnico n® 3/2022-
NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM (doc. 19), que, pela primeira vez, opinou favoravelmente a
concessdo da Licenca Prévia.

Sem que tenha operado uma mudanga no diagndstico da realidade, pois
ainda se estava diante de uma situagio de governanga ambiental baixa e do risco de a
pavimentagdo da rodovia estimular o desmatamento e a ocupagdo desordenada do
territorio, em vez de situar as condigGes de viabilidade da licenga prévia como pré-
requisitos para a expedigdo da licenga prévia, conforme orientava o acumulado de
avaliagbes técnicas produzidas ao longo de todo o processo de licenciamento
ambiental desde 2005, o novo parecer de 2022 transformou tais exigéncias em
condicionantes da licenga, na pratica postergando a analise da sua implementagio
para momento posterior, ainda que, contraditoriamente, reconhecesse a expansio do

desmatamento na regido e a ocupagio desordenada do territério em fungido da

especulagdo em torno da renovagio da rodovia. Veja-se:
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Um dos aspectos de preocupacgio para assegurar a viabilidade
ambiental do empreendimento é a perspectiva de crescente pressio
para conversdo do uso do solo no eixo da BR 319, notadamente na
porgdo sul da BR. Ha evidéncias de invasdes e grilagem de terras,
neste sentido, é necessario fortalecer a estruturagio e agio do INCRA
na rodovia. O exemplo evidente diz respeito ao préprio distrito de
Realidade localizado no municipio de Humaita/Am e ultrapassado pela BR
319, que foi originalmente planejado e configurado como Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), mas que obviamente experimentou
uma dindmica demografica diversa e que atualmente figura como principal
“aglomeracio urbana” no trecho do meio. Faz-se importante evidenciar que
um PDS bem implantado, conduzido, acompanhado pelas autoridades
publicas, por si s6 ja se configuraria dentre as op¢oes desejadas para aquela
regido, quando se fala em desenvolvimento sustentavel, contudo a auséncia
do Estado e suas politicas puiblicas efetivas na regido, levaram o
Projeto ao completo abandono e um dos maiores exemplos de area
de exploragao madeireira irregular no Amazonas. Considera-se
fundamental que o proponente do projeto busque alternativas para
apoiar a estruturacido e operagio do INCRA no trecho da BR 319.
Assim, sugere-se a fixagdo de condicionante de modo a determinar
que o proponente do projeto envide esforgos técnicos e financeiros
para apoiar a estruturagido e operagio do INCRA na regido. 8.9.
Adicionalmente, o esforco fiscalizatério devera prosseguir com a
materializagdo dos Postos de Fiscalizagdo (Portais da Amazonia).
Ainda restou em aberto até o momento, a discussdo sobre localizacio, a
efetividade e a quantidade dos postos a serem construidos. (...) 8.10. O
Ibama considera fundamental o desenvolvimento de um programa
integrado de agdes de fiscalizacdo ambiental no trecho da BR 319, que inclua
desenvolvimento de rotinas de monitoramento com o uso de drones,
observagio direta e¢/ou com o apoio sistematico de imagens de satélite, de
forma a gerar alertas de ocorréncias de nao conformidades, que sejam
direcionadas a cada 6rgio responsavel pela governanca no eixo da BR 319,
de forma imediata. Obviamente néo cabera ao proponente do projeto que
atue diretamente no controle dos ilicitos observados, mas atuar de forma
articulada com os 6rgios responsaveis, provendo os recursos técnicos,
administrativos e financeiros, suficientes para elaboragio e implementagao
de Programa Integrado de Fiscalizagio Ambiental na BR 319. 8.11. De
forma geral, mostra-se imprescindivel a adogdo de politicas publicas efetivas
para a regido, envolvendo 6rgios nas mais diversas esferas, nos moldes do
Acordo de Cooperagio Técnica, envolvendo minimamente o proprio
DNIT, o Ibama, a SEMA, o IPAAM, o INCRA, a PRF, a PF, a ADAF, o
BPAmb/PMAM, dentre outros, visando garantir a permanente presenga do
Estado a regido, anteriormente a proxima fase, qual seja, a Licenga de
Instalacdo. Esta providéncia visa assegurar minimamente o prognéstico do
EIA.

Considerando a sensibilidade ambiental da regido onde encontra-se inserida
a rodovia BR 319, a relevancia estratégica do projeto de repavimentagio da
BR 319, bem como as analises, criticas e sugestdes de melhorias expostas
pelo Ibama ao longo deste Parecer, e manifestacio positiva dos 6rgaos
intervenientes, opinamos favoravelmente a concessio da licenga prévia por
ora requerida. [grifamos]

Assim, em relagdo as questdes de governanga para a regido de insergdo da

BR-319, foram propostas cinco condicionantes ambientais, voltadas a assegurar o

i
otk
1
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prognostico otimista do EIA-RIMA. Tais condicionantes, no entanto, foram

rogressivamente alteradas e suprimidas pelos responsaveis pelo licenciamento, em

especial por se considerar que a implementagio total de algumas dessas medidas
dependeria da atuagdo de outros 6rgaos governamentais (doc. 20 e 21). Ora, é evidente
que dependeria, pois as lacunas graves na regidao, que afastam a viabilidade do
empreendimento, dizem respeito a governanca ambiental.

Ou seja, as medidas de aprimoramento da governanca ambiental na regido, por
anos tidas como requisito essencial para que se pudesse atestar a viabilidade ambiental da obra
e, portanto, expedir a licenca prévia, foram alcadas a qualidade de condicionantes ambientais
da licenga sem que se operasse qualquer melhora efetiva nas condi¢oes de fato da regido. Além
disso, diante da constatagio de que a sua implementagido nio estava ao alcance do
empreendedor, tais medidas foram simplesmente suprimidas, como se o instrumento
de licenciamento se prestasse apenas a mitigar os danos ambientais evitaveis e
controlaveis pelo empreendedor e nio a avaliar se um empreendimento deve mesmo
ser implantado a qualquer custo — no caso, as custas de danos ambientais e climaticos
graves e itreparaveis.

A tabela a seguir compila as variagdes em tais condicionantes, a medida em que

passavam adiante na escala de andlise do Ibama (vide docs. 19, 20, 21 e 3).

1. SEGURANCA PUBLICA

Apresentar proposta de atuagido visando promover parcerias com os municipios e o
estado do Amazonas, de forma, a preparar o territério, inclusive com investimentos na
adequaco da infraestrutura de seguranca publica.

Parecer técnico|
3/22

Despacho
13111870/22-|(sem sugestdes)
CGLin

Ajustar a reda¢do da condicionante, considerando que investimento em infraestrutura
de seguranca publica é de responsabilidade do Estado. Neste sentido, ndo se confunde
com as responsabilidades do empreendedor na implementagio da rodovia. Destaca-se
que,

nos termos do OFICIO SEI N° 148103/2022/ME, ha agdes em curso por parte da
Policia Rodovidria Federal, acompanhadas pelo SPPI/ME, para a implantagio de trés
novas Unidades Operacionais (UOP) e uma Delegacia da Policia Rodoviaria Federal
(PRE). Pelo exposto, sugiro alterar a condicionante para: “Apresentar proposta de
atuagio colaborativa para apoio a seguranga publica na rodovia, visando fornecer as
informagoes necessarias para a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, dos municipios
afetados diretamente pela rodovia e do estado do Amazonas”.

Despacho
13169149/22-Dilic

Apresentar proposta de atuagio colaborativa para apoio a seguranca publica na rodovia,
LP 672/22|visando fornecer as informacdes necessatias para a atuacio da Policia Rodoviaria
Federal, dos municipios afetados diretamente pela rodovia e do estado do Amazonas.

2. UC DE USO SUSTENTAVEL

Parecer técnico|Criar Unidade de Conservagao de uso sustentavel, para consolidar o progndstico e o
3/22|sugerido no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
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Apresentar uma proposta de criagdo de uma Unidade de Conservagao de uso
sustentavel, para consolidar o prognostico sugerido no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), conforme anilise exarada pelo Parecer Técnico n® 3/2022-NLA-AM/Ditec-
AM/Supes-AM (12802250). Esta proposta, a ser aprovada pelo Ibama antes do inicio
da implantagdo do empreendimento, devera ser objeto de tratativas e alinhamentos
junto aos 6rgaos publicos competentes para a institui¢do de UCs. Além de apresentar
relagdo direta com os impactos associados ao empreendimento, ¢ independente da
compensagio ambiental financeira estabelecida no art. 36 da Lei n°® 9.985/2000

Despacho
13111870/22-
CGLin

A criagao de unidade de conservagio nio esta no rol de atribui¢es do empreendedor,
dependendo de agdes de outros 6rgios governamentais sob os quais o DNIT nio tem
ascendéncia administrativa. Ademais, ndo resta claro qual seria a drea para a criagio da
Despachofunidade de conservagio, sendo que hd possibilidade de que outros érgios tenham
13169149 /22-Dilicloutras inten¢des/ finalidades para a destinagdo de éreas. (...) sugiro que a condicionante
seja suprimida por reverter o ordenamento juridico, de destinagdo de terras por outros
orgios legalmente instituidos, o que avanga além do alcance legal do Ibama, impondo
acdo fora da algada legal e do controle do empreendedor.
LP 672/22|Condicionante suprimida.

3. INCRA

Apresentar proposta para prestacdo de apoio técnico e financeiro para estruturagio e
operagdo do Incra no trecho da BR 319, incluindo previsido de cronograma de agdo, de
forma negociada com o Instituto a ser beneficiado.

Parecer técnico
3/22

Despacho
13111870/22-|(sem sugestdes)
CGLin|

A prestagio de apoio técnico depende de aceitagio do INCRA dos termos ora
Despacho|Propostos ao DNIT pelo Ibama. Novamente, a condicionante visa substituir eventual
13169149/22-Dilic[lacuna de atuagio/estruturagio do INCRA, que extrapolam as competéncias do DNIT.
Sugiro suprimir a condicionante.
LP 672/22|Condicionante suprimida.
4. POSTOS DE FISCALIZAGAO

Construir, equipar e disponibilizar 03 Postos de Fiscalizagio (Portais da Amazonia),
com as seguintes localizagGes: entroncamento com a BR 230, entroncamento de
Manicoré e Careiro Castanho.

Parecer técnicol
3/22

Conforme evoluirem as tratativas para fortalecimento da governanca territorial na regiao
de influéncia da BR-319, fica aprovada a instalagdo de 03 (dois) postos de
monitoramento/seguranga, a serem instalados antes ou concomitantemente a
implantagdo do empreendimento, localizados no entroncamento com a BR 230,
entroncamento de Manicoré e Careiro Castanho, de forma a se implementar/ampliar a
fiscalizacao da area.

Despacho
13111870/22-
CGLin

Despacho

13169149/22_Dilic| €™ SUgestoes)

Conforme evoluirem as tratativas para fortalecimento da governanca territorial na regiao
de influéncia da BR-319, fica aprovada a instalagdo de 03 (trés) postos de
monitoramento/seguranga, a serem instalados antes ou concomitantemente 2
implantagdo do empreendimento, localizados no entroncamento com a BR 230,
entroncamento de Manicoré e Careiro Castanho, de forma a se implementar/ampliar a
fiscalizacao da area.

5. ACOES DE FISCALIZACAO

Apresentar Programa Integrado de Monitoramento e Apoio as a¢oes de fiscalizagao

ambiental no trecho da BR 319, que inclua desenvolvimento de rotinas de

Parecer técnicojmonitoramento com o uso de drones, observagao direta em campo ou com 0 apoio
3/22/sistematico de imagens de satélite, de forma a gerar alertas de ocorréncias de nio

conformidades, que devem ser direcionadas a cada 6rgio responsavel pela governanga

no cixo da 319

LP 672/22

Despacho
13111870/22-|(sem sugestdes)
CGLin
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O monitoramento contra ilicitos ambientais é parte da atuacdo de diversos 6rgios de
Estado, incluindo o proprio Ibama. Ja ha estruturas de monitoramento estabelecidas (i.e.
CENIMA/IBAMA, CENSIPAM, INPE, dentre outros) que atuam de forma

Despacholcoordenada por meio da integragdao de operagdes e sistemas (vide a disponibilizagio dos
13169149/22-Dilic|[dados do DOF a0 Ministério da Justi¢a pelo Ibama e a Operacio Guardides do Bioma).
Novamente ressalto que ndo cabe a0 DNIT efetivar a¢des de responsabilidade de
institui¢oes legalmente estabelecidas com esse tipo de finalidade. Dessa forma, sugiro a
exclusio da condicionante.

LP 672/22|Condicionante suprimida.

Ao alterar o seu entendimento sem que se operasse nenhuma alteragao fatica que
a justificasse e expedir a licenca prévia, o Ibama incorreu em insustentivel contradi¢io,
desafiando os principios da seguranca juridica ¢ da boa-fé objetiva e da vedacido ao

comportamento contraditorio (venire contra factum proprinm):

“Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como
a vedagdo ao comportamento contraditério (venire contra factum
proprium), impedem que a Administragdo, apds praticar atos em
determinado sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade das
relagGes juridicas, venha adotar atos na direcdo contraria, com a
vulneragao de direito que, em razao da anterior conduta administrativa e do
longo petiodo de tempo transcorrido, ja se acreditava incorporado ao
patrimoénio dos administrados.!”” (grifamos)

Assim é que o titular do direito subjetivo que se desvia do sentido
teleolégico (finalidade ou funcdo social) da norma que lhe ampara
(excedendo aos limites do razoavel) e, ap6s ter produzido em outrem
uma determinada expectativa, contradiz seu proéprio comportamento,
incorre em abuso de direito encartado na méaxima nemo potest venire contra
factum proprium.!8”(grifamos)

A verdade ¢ que a falta de lastro na realidade fatica e normativa dos motivos que
fundamentam a concessio da LP 672/2022 acatreta a inequivoca nulidade do ato. Nesse
sentido, destaque-se que o principio da motivac¢do exige que a Administracdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Cuida-se de determinacio constitucional
expressa, inafastavel e inerente a garantia de devido processo legal, para viabilizar o controle
de legalidade dos atos administrativos. Como ensina Lucia Valle Figueiredo, ¢ imperativo que
a motiva¢ao do ato administrativo tenha lastro na realidade e seja apta a demonstrar a justica
e a legalidade do ato, pois ¢ justamente da andlise substantiva dos motivos que impeliram a
acdo que se revelam eventuais equivocos e desvios de finalidade ou de poder:

“(...) é imprescindivel a motiva¢do da atividade administrativa (embora
muitos autores neguem, asseverando, equivocadamente, ser a motivacido
obrigatéria, apenas e tdo-somente, quando texto de lei expressamente a
previr). Nao se concebe possa a Administragdo permitir a alguns o que nega

17 TRF2, Agravo de Instrumento N° 5000263-80.2022.4.02.0000/R], Rel. Des. MARCELLA ARAUJO DA
NOVA BRANDAO, julgado em 01/02/2022.
18 STJ, REsp 1143216 / RS, S1 - PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 24/03/2010.
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a outros, sem qualquer motivagdo. Tal proceder nio é abrigado pelo
ordenamento juridico. Muito pelo contrario: é rejeitado. E sé pode ser assim
mesmo, em face da ja antes afirmada possibilidade de controle judicial da
atividade administrativa. A motivacdo, como forma de controle da atividade
administrativa, ¢ de extrema importancia. Aqui lembro frase feliz de
Bentham, citada por Michelle Taruffo: ‘good decisions are such decisions
for wich good reasons can de given’ (‘boas decisdes sdo aquelas decisGes
para as quais boas razdes podem ser dadas’). Quer se trate de motivagio de
atos administrativos, quer seja de atos judiciais, como se poderia fazer
controle de decisdées desmotivadas? Aduz-se, como reforco, que a
necessidade de motivagio é expressa no texto constitucional. E o que se
colhe do art. 93, inciso X, que obriga sejam as decisdes administrativas do
Judicidrio motivadas. Ora, se quando o Judiciario exerce funcio atipica—a
administrativa — deve motivar, como conceber esteja o administrador
desobrigado da mesma conduta? (...). A motivacio atende as duas faces do
due process of law: a formal — porque esta expressa no texto constitucional
basico; e a substancial — sem a motivagdo nio ha possibilidade de aferigao
da legalidade ou ilegalidade, da justica ou da injustica de uma decisao
administrativa.!?”

E evidente, portanto, que os motivos expostos como fundamento para a pratica

do ato administrativo vinculam o administrador, de modo que, se inexistentes ou inveridicos,

configura-se vicio de legalidade, que justifica o controle do Poder Judiciario para a sua

corregdo. Trata-se da Teoria dos Motivos Determinantes, que condiciona a validade do ato a

existéncia dos motivos apontados pela Administracio Publica. Na licio de Celso Antdnio

Bandeira de Mello,

Nio s6 a

“os motivos que determinaram a vontade do agente, isto é, os fatos que
serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim,
a invocacdo de ‘motivos de fato’ falsos, inexistentes ou incorretamente
qualificados vicia o ato (...). Uma vez enunciados pelo agente os motivos em
que se calgou (...) o ato s6 serd valido se estes realmente ocorreram e o
justificavam.”20

doutrina, mas também a jurisprudéncia tem reconhecido que a

Administracio Publica se vincula aos motivos aduzidos, sujeitando-se a2 comprovagao da sua

ocorréncia e, portanto,

expondo os motivos do ato ao controle jurisdicional. Vejam, nesse

sentido, os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justiga:

A motivagio do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente,
vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de
validade ao ato. Viciada a motivacio, invalido resultara o ato, por forga da
teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50, §1.°, da Lei n.
9.784/1999.(ST], RMS 56858/GO, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, j. 04.09.2019).

O ato administrativo é nulo quando o motivo se encontrar dissociado da

1Y FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 51-52.
20 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26* ed. Sio Paulo: Malheiros,

2009, p. 398.
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situacio de direito ou de fato que determinou ou autorizou a sua realizagio.
A vinculagio dos motivos a validade do ato é representada pela teoria dos
motivos determinantes. (ST], REsp. 708.030/R], Rel. Min. Hélio Quaglia
Barbosa, Sexta Turma, j. 27.10.2005).

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, consoante a teoria dos motivos
determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a
pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade nao
apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela
administracdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre
as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido’ (STJ, MS
15.290/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
14/11/2011).

(STJ, Aglnt no AREsp 153.740/MS, Rel. Min. Assusete Magalhies, Segunda
Turma, j. 24.05.20106).

E evidente que sdao cabiveis ajustes e mudangas no curso de um processo de
licenciamento. Todavia, ¢ inadmissivel que o 6rgido ambiental altere radicalmente um
entendimento calcado em estudos técnicos sem que tenha havido uma mudanga nas

circunstancias faticas e renuncie a analise da viabilidade ambiental do empreendimento.

IL.4. PREVISAO DE CONDICIONANTES IRRISORIAS FRENTE AO DESAFIO
SOCIOAMBIENTAL DECORRENTE DO EMPREENDIMENTO

Como se viu, a licenca prévia ora debatida terminou emitida, sem o
imprescindivel atestado fundamentado de viabilidade ambiental ¢ contando com
condicionantes absolutamente incapazes de deter o impacto ambiental produzido pelo
empreendimento (doc. 3).

Observe-se que, das trinta condicionantes incorporadas a licenga prévia,

nenhuma efetivamente enfrenta os obstaculos associados a governanca ambiental. Em

sua maioria, tratam do proprio projeto de engenharia. Ha também condicionantes ligadas ao
inventario florestal, a0 programa de educagdo ambiental e a questdes indigenas; todavia, nio
ha condicionantes que exijam o cumprimento de medidas que possibilitem a
implementagdo de um cenario seguro de controle ambiental para a regido.

Destaque-se, especialmente, que a necessidade de efetiva implementagio e
consolidagdo de Unidades de Conservagdo no entorno da rodovia foi solenemente
ignorada pela licenc¢a prévia, ainda que tal medida figurasse entre as mais importantes para o
estabelecimento da governanga ambiental, como se vera em maior detalhe adiante.

Mesmo a implementacio de medidas de fiscalizacdo foi desprezada: a licenca

prévia estabelece apenas que, “conforme evoluirem as tratativas para fortalecimento da
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governanga territorial na regidao de influéncia da BR-319, fica aprovada a instalagao de
trés postos de monitoramento/seguranga, a serem instalados antes ou concomitantemente
a implantagio do empreendimento, localizados no entroncamento com a BR 230,
entroncamento de Manicoré e Careiro Castanho, de forma a se implementar/ampliar a
fiscalizacao da area”.

A instalagdo de 3 (trés) unidades operacionais para a fiscalizagao dos 400
km da rodovia é certamente insuficiente para garantir o monitoramento da regido.

Hoje, o Ibama conta com cerca de 700 fiscais, muitos proximos da aposentadoria
e sem condi¢des de ir a campo.” Ainda que todos os servidores aprovados nos recentes
concursos para provimento de cargos no Ibama fossem alocados para fungées de fiscalizagio,
ainda assim seria um quantitativo insuficiente para a enorme area de influéncia do
empreendimento. O fato é que o 6rgio nio tem fiscais ambientais em nimero suficiente para
uma fiscalizagdo nesses termos, ficando a fiscalizagio ambiental dependente de operagdes
estratégicas no pais como um todo, com uso de inteligéncia, de veiculos adequados as estradas
de terra e de helicopteros para tanto. A narrativa segundo a qual a instalacio dos “Portais
Terrestres de Fiscalizacdo Integrada” seria suficiente para assegurar o controle da madeira
transportada e retirada da floresta e promover a governan¢a ambiental no entorno da rodovia
¢ absolutamente irrealista.

Portanto, é equivocado supor que as condicionantes que acompanham a licenga
prévia em foco seriam capazes eventualmente de suprir, no transcurso do processo de
licenciamento, a auséncia de governanca ambiental, de modo que a assertiva apresentada na
decisdo agravada, no sentido de que o Ibama poderia ajustar algumas de suas exigéncias, a fim

de melhor adequa-las ao recorte normativo e institucional, ndo se sustenta.

II.5. DA AUSENCIA DE EFETIVA IMPLEMENTACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO NO ENTORNO DA BR-319

No curso do processo de licenciamento ambiental ora discutido, uma das medidas
considerada essencial para o ordenamento da ocupacio no entorno da BR-319 diz respeito ao
Plano de Protegdo e Implementagio das Unidades de Conservagio da BR-319.

Observe-se:

“Considerada uma das mais efetivas maneiras de evitar o desmatamento
oriundo da ocupagio desordenada na regido amazonica?, as areas
protegidas, notadamente as unidades de conservagido, foram

2l Veja-se: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/ibama-e-icmbio-precisam-de-concursos-
dar-vazao-ao-novo-pac-diz-marina-silva.shtml> Acesso em 5 nov. 2024.
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consideradas por esse grupo de trabalho primordiais no
estabelecimento de medidas visando impedir a descaracterizagdo do
bioma amazdnico ao longo da estrada. Para tanto, considera-se que para
que essas unidades venham a desempenhar seus objetivos de forma plena,
faz-se necessario o estabelecimento de um conjunto de medidas que
propicie nao apenas a sua protecdo, baseada em ac¢les concretas de
comando e controle, mas também possibilite o pleno desempenho das
atividades vinculadas aos processos de implementacio, consolidagio e
gestdo dessas unidades” (Relatério Final do Grupo de Trabalho BR-319
folhas 2099 a 2103, processo IBAMA n° 02001.006860/2005-95)”

Para se alcangar a governanca ambiental e, por consequéncia légica, a viabilidade
ambiental do empreendimento debatido, é evidente que as Unidades de Conservagao ja criadas
no entorno do empreendimento deveriam estar efetivamente implementadas e
consolidadas antes da expedi¢io da licenca prévia.

Ocorre que, até o momento, ndo houve a efetiva implementagio das
Unidades de Conservagio que cercam o empreendimento. Isso porque, para que uma
Unidade de Conservacio exista no plano fatico, ndo basta a sua mera criagdo por decreto.
Sao imprescindiveis varias medidas que ponham em marcha o funcionamento da Unidade de
Conservagdao como um espago protegido, inclusive com a fiscalizacdo continua e adequada.

A Lei Federal n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de
Conservagao (SNUC), determina que as Unidades de Conservagio, apds a sua criagio,
atendam a uma série de requisitos para que sejam consideradas implementadas e
geridas e, consequentemente, regularizadas, sendo efetivamente capazes de atender

as suas finalidades. Destacam-se, especialmente:

(i) a necessidade de elaboragdao de Plano de Manejo no prazo de cinco
anos da criacao da UC (art. 27, §3°);

(ii) a institui¢do de Conselho Gestor (arts. 15, §5% 17, §5°%; 18, §2°; 20,
§4°; 29; 41, §4°);

(iii) a regularizagdo fundiaria, com a desapropriagio de propriedades
ptivadas localizadas nos seus limites, nos casos de incompatibilidade, e de
assinatura de contrato de Concessio de Direito Real de Uso (CDRU) entre
o Poder Publico e as comunidades tradicionais locais, nos casos de
possibilidade de uso ancestral da terra (arts. 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 23).

Todavia, na busca individual realizada no Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagio® pela situagdo fundiaria de cada uma das 25 Unidades de Conservagio

federais e estaduais localizadas na area de influéncia do empreendimento, verifica-se

esquisar>. Acesso em 5 nov. 2024.

22 Disponivel em: <https:
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a mais absoluta auséncia de quaisquer informagdes sobre a situagdo fundiaria, o que

evidencia a omissdo da Administracio em efetivamente

exposto abaixo:

implementa-las, conforme

UCs Federais

Estacido Ecolégica do Cunia

sem informacao sobre a
regularizagio fundiaria

Floresta Nacional de Balata-Tufari

sem informacao sobre a
regularizagdo fundiaria

Floresta Nacional de Humaita

sem informacao sobre a
regularizagdo fundiaria

Floresta Nacional do Iquiri

sem informacao sobre a
regularizagao fundiaria

Parque Nacional do Mapinguari

sem informacao sobre a
regularizagdo fundiaria

Parque Nacional Nascentes do Lago Jari

sem informacao sobre a
regularizagio fundiaria

Reserva Biolégica do Abufari

sem informagio sobre a
regularizacdo fundiaria

Reserva Extrativista do Lago do Campana
Grande

sem informagio sobre a
regularizagdo fundiaria

Reserva Extrativista Lago do Cunia

sem informagio sobre a
regularizagdo fundiaria

Reserva Extrativista do Médio Purus

sem informagio sobre a
regulariza¢io fundiaria

Reserva Extrativista Ituxi

sem informacao sobre a
regularizagio fundiaria

UCs estaduais

(AM)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Amapa

sem informacao sobre a
regularizagio fundiaria

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Madeira

sem informagio sobre a
regularizagio fundiaria

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Piagacu Purus

sem informagio sobre a
regularizagio fundiaria

Parque Estadual do Matupiri

sem informacio sobre a
regularizacdo fundiaria

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Matupiri

sem informagio sobre a
regularizagio fundiaria

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Igap6-Acu

sem informacao sobre a
regulariza¢io fundiaria

s ﬂ‘ﬁ'{ :
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Florestal Estadual Canutama sem informagio sobre a
regularizagio fundiaria
Reserva Extrativista Canutama sem informacao sobre a
regulariza¢io fundiaria
Florestal Estadual de Tapaua sem informacao sobre a
regularizacio fundiaria
UCs estaduais Area de Protecio Ambiental do Rio Madeira sem informacao sobre
RO) regularizacio fundiaria

Estacdo Ecoldgica da Serra dos Trés Irmaos sem informacido sobre
regularizacio fundiaria

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado sem informacido sobre
do Rio Machado regularizagao fundiaria

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado sem informacido sobre
do Rio Madeira "B" regularizacio fundiaria

Floresta Estadual de Rendimento Sustentado sem informacido sobre
do Rio Vermelho "C" regularizacio fundiaria

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio®

Em suas razdes recursais, o Ibama admite ter firmado Termo de Ajustamento
de Conduta com o Ministério Publico Federal em 18.06.2024, cm que foram acordadas
medidas de implanta¢do e providéncias preventivas de riscos e danos ambientais a unidades
de conservagao no entorno da BR-319. O acordo busca colocar fim as agSes civis publicas que
questionam, justamente, a inefetividade das politicas ambientais na regido.

O fato de o TAC ter sido firmado em junho do presente ano permite concluir,
sem espa¢o para duvida, a inexisténcia, na pratica, de real implementagdao desses espagos
protegidos. Nos termos acordados, alids, somente em dezembro de 2025 teremos um
diagnéstico da real situagdo das areas de cada uma das Unidades de Conservagio
tratadas no instrumento. Apenas em 4 (quatro) anos serdao concluidos os planos de
regularizagio fundiaria dessas Unidades de Conservagio.

Diante disso, como muito bem reconheceu a decisdo de origem, nido hd divida de
que a consolidagdo efetiva das Unidades de Conservagido nio é uma realidade na

Amazonia:

“Para exemplificar, recente iniciativa de solu¢do consensual de conflitos em
Justica Itinerante, promovida pelo CNJ, este juizo homologou acordos entre
MPF e ICMBio, nos autos n°0017357-69.2016.4.01.3200 ¢ 1003208-
46.2019.4.01.3200, estabelecendo obrigagdes para a plena implantagio

esquisar>. Acesso em 5 nov. 2024.

23 Disponivel em: <https:
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e efetivagdo de unidades de conservacdo no Amazonas, inclusive
aquelas localizadas no entorno da BR-319. Isso implica reconhecer
que a implantagdo de unidades de conservagido federais — medida
considerada prioritaria para conter o desmatamento do entorno da
BR-319 — ndo é uma realidade na protegdo da Floresta Amazodnica,
uma vez que ainda carece de efetivagio.

Também a acio civil piblica n°1007104-63.2020.4.01.3200 pretende obrigar
a Unido, ICMBio, IBAMA e FUNAI a implementar a¢des de comando e
controle satisfatérios em dez municipios amazonenses, considerados “hot
spots” em ilicitos florestais, requerendo  reconhecimento e
responsabilizagio do Poder Publico por omissio/insuficiéncia na
“conten¢ao de infracoes ambientais”. Estas sdo apenas algumas das
agées que debatem a mesma problematica de ineficiéncia das
politicas publicas de prevengdo e combate ao desmatamento na
Amazodnia, o que também foi reconhecido no julgamento da ADPF
n°760 do Supremo Tribunal Federal.

Em sintese, a reiterada busca por provimentos judiciais que
obriguem o Poder Publico a desincumbir-se do dever de protegdo da
Floresta Amazoénica faz prova da insuficiéncia estrutural do Estado
para responder aos desmatamentos, incéndios e demais ilicitos
ambientais florestais, que ameagam a integridade ecossistémica da
floresta.”

Mais significativa do que a grande quantidade de Unidades de Conservagao criadas
no entono da BR-319 ¢ a deficiéncia que tem sido demonstrada pelos 6rgaos executivos para
realizar o seu processo de implementacio, o que compromete a efetiva consecu¢io dos fins
subjacentes a criacio desses espagos ambientalmente protegidos.

Em um caso delicado como o presente, no qual as Unidades de Conservacio
assumem especial centralidade na funcio de conter o desmatamento no entorno do
empreendimento, ¢é imprescindivel que elas estejam total e regularmente
implementadas — o que nio ¢é o caso. A verdade ¢ que, sem um plano de manejo, sem um
conselho gestor, sem a regularizagdo fundiaria e sem a fiscalizagdo adequada, temos
apenas um projeto de Unidade de Conservagio, que s6 existe no papel, portanto, sem
nenhuma capacidade de atender a finalidade ecolégica a qual se propde.

Deve-se ter claro que a real implementagio e consolidagdo das Unidades de
Conservagio sio medidas fundamentais para evitar o desmatamento, isto é, ndo basta a
mera criacio desses espagos protegidos, pois, sem a gestdo e fiscalizagdo adequadas, as
Unidades de Conservacio sio impotentes para coibir os ilicitos. Tanto isso é verdade que o
Governo Federal criou Unidades de Conservacido ao longo da BR 163, e, no entanto, devido
a falta de concreta implementagio, tais espagos continuam sendo campedes de desmatamento

e queimadas.”

2 Veja-se: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-publica/2022/03/14/quem-esta-destruindo-
as-unidades-de-conservacao-da-amazonia.htm>. Acesso em: 5 nov. 2024.
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Alias, o contexto fatico atual — comprovado por nimeros — demonstra que a
expectativa de uma solu¢do para o contexto de desgovernanca ambiental ndo passa de mera
esperanca. Conforme se observa dos dados oficiais do or¢amento do ICMBio, a¢gdes que visem
ao controle ¢ a fiscalizacio ambiental preveem baixa dotacao inicial e, pior, vém sendo
liquidadas de modo evidentemente insuficiente para o cumprimento da finalidade da autarquia.
No exercicio de 2024, o orgamento do ICMBio para a agdo or¢amentaria 20WM
- “Apoio a criagdo, a gestido e a implementacio das Unidades de Conservagiao” tem
como dotagio atual o montante de R$ 263.182.231,00, tendo sido liquidados até agora apenas
R$ 130.115.704,00, isso quase no final do ano. A situagdo evidencia problemas em todo o

conjunto de UCs federais do pas.

ICMBio
2024 Dotagdo Atual Liquidado
Apoio a ctiagio, 4 gestdo e a R$ 263.182.231,00 R$ 130.115.704,00

implementacao das Unidades de

Conservagao.

Fonte: Siop acesso publico, 7 nov. 2024.

Portanto, embora a implementacio efetiva das Unidades de Conservagao seja uma
estratégia fundamental para alcancar uma governanca ambiental eficaz, os 6rgios ambientais
tém demonstrado uma alarmante falta de investimento nessa direcdo, utilizando trecutrsos

insuficientes para essa finalidade.

IL.6. A CRTACAO DE UM NOVO GRUPO DE TRABALHO E A PROMESSA QUANTO
AO FUTURO ESTABELECIMENTO DA VIABILIDADE AMBIENTAL

Embora admita que a presenca forte do Estado na regido para fazer frente ao
empreendimento seja uma necessidade incontroversa, a decisdo agravada parte do principio
de que o estabelecimento da adequada governanca ambiental podera ser exigéncia postetior

para o deferimento das futuras licencas de instalagdo e de operagio:

“E incontroversa a necessidade da presenga forte do Estado na regiio
para que seja possivel o deferimento das licengas de instalagio e de
operagdo. Isso se depreende do EIA/RIMA, das condicionantes
estabelecidas pelo IBAMA, da decisdo agravada e de artigos cientificos
elaborados para tratar da obra de pavimentac¢do do Trecho do Meio da BR-
319.

()

39

= ? =
3 'y 5.-I.‘! 4 Assinado eletronicamente por: PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO - 12/11/2024 18:08:11 Num. 427702472 - Pag. 39
[ :‘_3'#:'? https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111218081144600000413167830

ol
E . Numero do documento: 24111218081144600000413167830



s ﬂ‘ﬁ'{ :

Documento id 427702472 - Agravo interno

OBSERVATORIO
DO

Logo, mais uma vez fica claro que o Poder Publico ndo nega o cenatio atual
de desgovernanga ambiental na regido. O relatério [elaborado pelo novo
Grupo de Trabalho] funcionou como um compromisso de implementagao
de politicas publicas de gestdio necessarias ao atendimento das
condicionantes impostas pelo IBAMA e das demais questdes tidas como
imprescindiveis para o éxito ambiental da pavimentagio do Trecho do Meio
da BR-319.

Assim, foi ratificada a premissa de que sem a implementagio de uma
governanga efetiva, as licengas de instalagio e de operagido nio
poderio ser concedidas.

Mas, ha de se enfatizar, a desgovernanga atual ndo implica a nulidade do
EIA/RIMA, que, como visto, desenhou cenario de calamidade na hipotese
de avango do empreendimento se mantidas as atuais condi¢ées, o que nem
sequer se cogita.”

A partir dessa logica, a decisio parece entender que o Grupo de Trabalho
instituido pelo Ministério dos Transpottes por meio da Portaria n® 1.109/2023 seria um feito
que a um s6 tempo demonstraria o avanco na implementacido de medidas de governanca e
chancelaria um compromisso futuro no sentido de que a expedicdo das licengas de operacio
e de instalagdo dependeriam da efetivagdo da viabilidade ambiental.

Em primeiro lugar, tal entendimento desvirtua por completo os reais propdsitos
do processo de licenciamento ambiental, que deve cursar com a superagdo de fases e etapas
para, ao final, permitir a expedi¢io das licencas de instalacio e de operacido. Nesse sentido,
como ja afirmado exaustivamente, a viabilidade ambiental — no caso em foco, sindénimo de
implementacdo de governanga ambiental na regido — deve ser atestada no momento da
expedi¢do da licenca prévia, ainda que seja possivel prever condicionantes para as fases
seguintes e desde que estas desempenhem uma funcdo suplementar, isto é, ndo pretendam
encarnar a propria viabilidade ambiental em si mesma, que, a essa altura, ja deve estar presente.

Ora, se foi “ratificada a premissa de que sem a implementagio de uma
governanga efetiva, as licengas de instalagdo e de operagdo ndo poderdo ser
concedidas”, como diz a decisdo agravada, por que ndo obedecer ao regramento legal e exigir
que a implementacdo da governanga ambiental ocorra antes da expedicdo da licenga prévia?

Observe-se: tanto os agravos de instrumento quanto a propria decisdo recorrida
dizem claramente que a governanca ambiental ainda nio foi estabelecida, mas que dela
dependem as préximas licengas; portanto, aparentemente, fazem crer que ndo haverd a obra
se ndo se alcancar a governanga ambiental. Dessa forma, por que a insisténcia em restabelecer
a licenga prévia, considerando-se, inclusive, que apenas o seu anuncio jia gerou uma
intensifica¢io do desmatamento?

A verdade ¢ que, infelizmente, tudo indica que o Ibama ¢ o DNIT pretendem

avancar para as fases seguintes do licenciamento a despeito dos impactos ambientais que o
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empreendimento produzird. Nio fosse assim, teriam mantido a postura anterior de aguardar
o desenvolvimento da viabilidade ambiental, exatamente como foi feito durante o longo
petiodo de tramite do processo de licenciamento, para, somente depois, expedir a licenga
prévia; afinal, os desafios inerentes a conquista de uma efetiva estruturagdo da governanca
ambiental se fazem presentes agora exatamente do mesmo modo que se faziam presentes antes
da expedicio da licenca prévia.

De mais a mais, a mera criagao de um novo grupo de trabalho nio ¢ sindénimo de
compromisso algum. Em 2008, ja fora criado um grupo de trabalho que apresentou um rol de
medidas consideradas essenciais para impedir o avanco do desmatamento e a descaracterizagao
do Bioma Amazonico. Aquele grupo de trabalho ressaltou a necessidade de providéncias
estruturantes para a efetiva governancga socioambiental da regido de entorno da BR-319, como
unica forma de impedir a potencializacgio do desmatamento e degradacio ambiental,
recrudescimento dos ilicitos associados a atividade madeireira e grilagem de terras, descontrole
na ocupacio do territério Amazoénico e, por consequéncia, perda da biodiversidade de fauna
a flora, pressdo sobre recursos naturais e comprometimento da integridade ecossistémica da
Floresta Amazonica (doc. 12).

Naquele momento, entendeu-se pela necessidade de adogio de medidas
imediatas que inclufam a implementagdo de Unidades de Conservacio e sua demarcagio, a
implanta¢do imediata de ages interinstitucionais de protecdo e vigildncia da area do
entorno da rodovia, a elaboracdo e a execugdo de desenvolvimento e regularizagio
fundiaria das dreas, o fortalecimento das principais institui¢ces responsaveis pela gestio das
areas de influéncia, dentre outras. Todavia, as conclusGes as quais chegou esse grupo de
trabalho foram atropeladas por uma licenga prévia expedida em absoluta dissonancia das
exigéncias feitas no relatério. A verdade é que o grupo de trabalho formado em 2008 foi
escandalosamente ignorado pelo DNIT e pelo Ibama no momento da concessdo da
licenga prévia, como se suas conclusées nao tivessem nenhuma importincia para o
processo de licenciamento.

Pior do que isso, a incoeréncia da Administracio Publica fol aceita com muita
naturalidade e, em alguma medida, reproduzida pela decisio agravada, que se esforcou por
argumentar pela “ndo vinculatividade” do relatério do GT BR-319 de 2008, a0 mesmo tempo
em que expressamente reconhece a auséncia de altera¢do no quadro fitico de um descontrole
ambiental na regido e os riscos socioambientais associados.

Ora, se o relatério do grupo de trabalho formado em 2008 nio ¢ vinculativo, é

evidente que o relatério do grupo de trabalho formado em 2023 também nio o é. E, nio sendo
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vinculativo, poderia a qualquer momento ser ignorado pelos 6rgaos ambientais e até mesmo
pelo Poder Judiciario, tendo o mesmo destino do relatério de 2008. Como se vé, a tese da falta
de vinculagio do relatério do grupo de trabalho de 2008 estabelece um precedente alarmante
que agora paira sobre o mais recente relatério, comprometendo sua eficacia e credibilidade.
Nessa perspectiva, ndo hd nenhuma seguranca de que as ponderagdes inseridas no relatério
serdo cobradas antes das licencas de operagdo e instalagdo. Sem carater vinculativo, esses
documentos podem ser ignorados ou descartados a qualquer momento, substituidos por
outros mais convenientes. Dito isso, a institui¢io de um novo grupo de trabalho, em hipétese
alguma, deve ser motivo de alivio ou contentamento com os rumos do processo de
licenciamento, pois, no plano concreto, ele nada significa ou nada agrega.

Fora isso, o que viu mais recentemente foi a criagdo de um novo grupo de trabalho
que contou apenas com representantes de unidades do Ministério dos Transportes e de
suas entidades vinculadas,” isto ¢, ndo apresenta nenhuma pluralidade, tampouco
representantes da area ambiental, diferentemente do Grupo de Trabalho de 2008, que era
composto por diferentes entidades do Poder Publico (Ibama, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente, Ministério dos Transportes,
Ministério da Integracio Nacional e Governo do Estado do Amazonas). E evidente que essa
limitagio compromete a abordagem integral e equilibrada do projeto, considerando-se os
impactos ambientais e sociais significativos da rodovia. A falta de diversidade de perspectivas
e expertises leva a decisbes que nao contemplam todas as dimensdes do problema.

Além disso, as conclusées do relatério gerado pelo novo grupo apenas apresentam
planos e mais planos, que, de todo modo, dependem da alguma concretizagiao prévia para
garantia da governanga ambiental. Considerando-se que nem mesmo as Unidades de
Conservagio foram efetivamente implementadas, todo o planejamento feito pelo
Ministério dos Transportes, concretamente, nio exibe valor algum. Para piorar o
cendrio, a execugdo de todo esse planejamento depende da reunido de esforgos de diversos
6rgios governamentais, inclusive, com o envolvimento de 11 (onze) ministérios e outras nove
entidades, o que leva o processo de licenciamento ao mesmo impasse anterior, isto ¢, a
necessidade de a¢Ges e medidas de atribuicio de outros 6rgios da administragio puiblica, que
dependem de articulacdo interinstitucional em diferentes niveis federativos, e, portanto,

supostamente extrapolam a competéncia do DNIT.

25 °

Veja-se a Portaria n° 1.109/2023, que ctiou o Grupo de Trabalho, disponivel em:
<https://www.gov.br/transportes/pt-
br/assuntos/sustentabilidade/PORTARIA N 1.109 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023.pdf>. Acesso

em 5 nov. 2024.
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O que se pode dizer, Exceléncias, é que, infelizmente, a criagio de um novo grupo
de trabalho nio trouxe nenhuma seguranca ou garantia de desenvolvimento real de governanca
ambiental e que, com o restabelecimento da licenga prévia, a tendéncia, como demonstram os
estudos, ¢ a intensificacio da procura por terras no entorno da rodovia, o aumento dos
processos de grilagem, o aumento de desmatamento e da criminalidade, tudo isso sem
nenhuma presenga do Estado, num contexto de completa desgovernancga socioambiental. Em
resumo, neste momento, a Amazonia esta jogada ao abandono.
Para finalizar, quanto a instalagio de 3 (trés) unidades operacionais para a
fiscalizacdo da BR 319, tnica medida palpavel prevista no relatério do grupo de trabalho e ja
disposta entre as condicionantes da licenca prévia, ¢ 6bvio que tal nimero ¢é absolutamente

insuficiente para o monitoramento da regido.

III. DEFICIENCIA DE ESTUDOS E DIAGNOSTICOS OBRIGATORIOS AO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO

II1.1. AUSENCIA DE ESTUDOS SOBRE OS IMPACTOS CLIMATICOS

Quanto aos estudos sobte os impactos climéticos, informa o Ibama em seu agravo
de instrumento, que “as analises técnicas debrucaram-se sobre temas que possuem relagdo
direta com o assunto, tais como desmatamento, alteracio do uso do solo e adaptacdo de
projeto para situagoes e eventos climaticos, tais como sistemas de drenagem e outros quesitos
de projeto, de modo que os dados necessarios para a definicdio de medidas de controle e
mitiga¢do desses impactos, naquilo que couber ao licenciamento ambiental, ja estdo presentes
no processo de licenciamento.” No mesmo sentido, o DNIT argumentou em seu recurso que
os estudos que realizou “abordaram os impactos da implantacdo e operagido da rodovia na
tematica climatica e na qualidade do ar, bem como o prognéstico ambiental correspondente”.
Segundo a decisdo agravada, o licenciamento ambiental nio teria desconsiderado tal vetor,
“ainda que o impacto climatico argumentado na petigio inicial nio se relacione com
a solugio tecnoldgica aplicada no empreendimento em questio, e sim com o possivel
aumento do desmatamento ilegal, gerado pela suposta insuficiéncia de governanga
ambiental nas areas préoximas a rodovia”.

Fica claro, portanto, que néao foram realizados estudos quanto aos impactos

climaticos decorrentes do desmatamento posterior no entorno da rodovia, considerado
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como o principal diagnéstico socioambiental para a area de influéncia. A omissiao
relativamente a analise climatica na perspectiva do desmatamento inviabiliza a completude
do estudo ambiental, além de comprometer medidas para evitar, mitigar e compensar

danos. Logo, também por essa razdo, a licenga prévia estd maculada pela ilegalidade. Obsetve-

se o que disse o D. Juizo a guo:

“Assiste razdo ao autor quanto a auséncia de estudos de impacto
climatico para o empreendimento da BR-319, a despeito do
inequivoco prognoéstico de intenso desmatamento das areas de
floresta do entorno da rodovia. Neste particular, hi que se destacar que
os levantamentos climaticos identificados nos documentos técnicos se
referem a solugdes tecnoldgicas aplicaveis a estrada propriamente (vide id.
2000555188, item 73, 106 do Parecer IBAMA N°9031197/2020-NLA-
AM/DITEC-AM/SUPES-AM), sem indicagdo de que foram
considerados os impactos decorrentes do principal diagnéstico de
desmatamento para a area de influéncia. Alids, estd registrado no
Parecer Técnico IBAMA n°02/2021 referéncia a este questionamento,
quando da realiza¢do de audiéncias publicas.

()

A auséncia de estudo de impacto climatico diminui a qualidade das
analises proprias da gestdo de riscos, bem como compromete
adequado equilibrio entre impactos esperados e medidas para evitar,
mitigar e compensar danos. Por consequéncia, ¢ negada efetividade
aos principios da prevengio e precaugio, na medida em que, feito o
prognéstico de acentuado desmatamento para as areas de entorno, as
rés nio dispéem de meios para analisar os impactos negativos nas
metas de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas. (grifamos)”

Em sentido contrario, a decisdo agravada entendeu que “(...) o referido estudo de
impacto climatico, tal como descrito na decisdo agravada [decisao de origem], ndo parece
existir.” Consignou entender que “ndo existe um comando normativo de quantificagio da
emissdo de gases de efeito estufa, mas apenas de averiguagio, por parte do Ibama, de atividades
que podem gerar gases do efeito estufa. A partir disso, o Ibama devera, no termo de referéncia
do EIA/RIMA respectivo, direcionar a estipulacido de medidas de mitigacio e de compensacio
dos impactos ambientais derivados da atividade capaz de gerar gases do efeito estufa.”

Em primeiro lugar, é fundamental esclarecer que o EIA/Rima ja foi elaborado e
ndo serd refeito, sobretudo se a licenca prévia mantiver a sua validade. Isso significa que a
oportunidade de direcionar e estipular medidas de mitigacdo e compensagio dos impactos
climaticos jd passou, tratando-se de uma etapa concluida no processo de licenciamento.
Portanto, manter a licenca prévia em seus termos atuais implica validar um EIA/Rima
subavaliado, que omitiu o necessario dimensionamento da varidvel climatica do
empreendimento. No mais, ao insinuar que sé haveria a obrigatoriedade de apresentacio de

estudos climaticos em caso de exigéncia feita no termo de referéncia do Ibama, a decisdo
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desconsidera que tal obrigacdo decorre da leitura sistematica do arcabougo normativo
brasileiro e que eventual lapso do termo de referéncia a esse respeito macula de nulidade a

licenca prévia emitida.

De fato, a legislacio em vigor, em consonancia com a Constituicio Federal,
obriga, sim, o dimensionamento dos impactos climaticos causados pelo
empreendimento e impde a sua mitigagao e controle.

Nesse sentido, vale apontar que o licenciamento ambiental é um instrumento
efetivo e eficaz para o controle prévio de atividades que, direta ou indiretamente, geram
impactos socioambientais negativos, o que evidentemente inclui os impactos climaticos
dessas atividades.”

A obrigatoriedade do dimensionamento dos impactos climaticos no processo de
licenciamento encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro, a comecar pela propria
Constituicio Federal, que, em seu artigo 225, consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, em seu artigo 170, inciso VI, estabelece a sujei¢do do exercicio
das atividades economicas a presetvagao ambiental.

Essa tutela constitucional se traduz de forma objetiva e detalhada na Lei n°
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e
prescreve ser dever de todos a atuagio no sentido de mitigar os impactos decorrentes
das interferéncias humanas sobre o sistema climatico, com a adogdo de medidas para
prever, evitar ou minimizar as causas das mudangas climaticas no territorio nacional
(art. 3°, 1 e II). Ndo a toa, um dos objetivos da PNMC ¢, justamente, a preservagao,
conservagio e recuperacio dos recursos ambientais, com particular atencio aos grandes
biomas naturais tidos como Patrimoénio Nacional (att. 4°, V1), caso da Amazoénia, tendo em
vista disposi¢do expressa constante do artigo 225, §4°, da Constituicio Federal.”’

Entre seus instrumentos, a PNMC previu a elaboragio de planos de agdo para
prevencio e controle do desmatamento nos biomas. O Plano de A¢lo para Prevencio e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) tem por objetivo a reducio

continua do desmatamento no bioma amaz6nico.” Fato é que os principios, objetivos,

26 MOREIRA, Danielle de Andrade (org.). Litigancia Climdtica no Brasil: argumentos juridicos para a inser¢do da
varidvel climatica no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2021. p. 27.

27 Art. 225 (...) § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Ses que
assegurem a preservacido do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (grifos nossos).

28 Falhas ¢ omissbes na implementa¢io do PPCDAm sio objeto da ADPF n° 760, em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal.
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diretrizes e instrumentos de todas as politicas publicas e programas governamentais
devem compatibilizar-se com aqueles previstos na PNMC (Lei n° 12.197/2009, art. 11).

Ademais, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal n°
6.938/1981) elucida que, para os seus fins, considera-se “meio ambiente” o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, inc. I), o que naturalmente inclui a questao
climatica.

A norma também centraliza o licenciamento ambiental como relevante
instrumento de politica publica. Uma vez que a PNMA e a PNMC sio instrumentos que

dialogam e se integram um ao outro, devem ser interpretados conjuntamente:

() Assim, observa-se que a politica climatica brasileira realiza um
importante esfor¢o de integragio com as demais politicas publicas em vigor,
em especial com a politica ambiental. A interpretagio sistematica desse
arcabougo normativo impde que o licenciamento ambiental, na
qualidade de instrumento central da PNMA, inclua uma avaliagdo
acerca dos impactos climaticos dos empreendimentos e atividades.
Efetivamente, dentre muitas alternativas para induzir agdes de mitigacio de
impactos climaticos, “o licenciamento ambiental ¢ um instrumento de
menor impacto na gestio das empresas, permitindo a adogao gradual
de medidas de mitigacdo dentro das estruturas ja existentes”
(ISHIZAKI, 2020).

O robusto arcabougo normativo aqui explicitado impde que a variavel
climatica seja incorporada aos processos de licenciamento ambiental
— movimento compreendido como verdadeiro dever relacionado a
preservagio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
consecugdo das finalidades legais do licenciamento ambiental.?’
[grifamos]

Nesse sentido, a avaliagdo de impactos ambientais de um empreendimento no
processo de licenciamento nao pode excluir os impactos climaticos, de maneira que os estudos

ambientais se articulem com os objetivos de promogido da estabilidade climatica previstos na

PNMC:

Seja na fase de licenciamento prévio, quando se define a (in)viabilidade
ambiental nas searas locacional e tecnolégica da obra, atividade ou
empreendimento, seja nas fases de licenciamento de instalagio e de
operacio, quando ja ha permissio, respectivamente, para a promogao das
obras de sua implantag¢do e de seu funcionamento, os impactos ¢ danos ao
sistema climatico devem necessariamente ser considerados (...).3

2 GAIO, Alexandre; ROSNER, Raquel; FERREIRA, Vivian. “O Licenciamento Ambiental Como Instrumento

da Politica Climatica”. Direito e Praxis, 2023. Disponivel em:
<https://www.scielo.bt/j/tdp/a/vwftczDQHZ8tgzN]JGWGGXXw/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em 8
nov. 2024.

30 GAIO, Alexandre. O licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos sujeitos a realizacio de
EIA/RIMA como instrumento de controle de impactos e danos climaticos. In: GAIO, Alexandre (org). A Politica
Nacional de Mudangas Clindticas em Agdo: a atnagio do Ministério Piiblico. Belo Hotizonte: ABRAMPA, 2021. p. 184.
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Ressalte-se que o proprio Ibama reconhece a necessidade de inclusdo da avaliagdo
dos impactos climaticos no processo de licenciamento, tendo editado o Instrugao Normativa
Ibama n° 12, de 23 de novembro de 2010, que impde a analise, no processo de
licenciamento, de atividades capazes de emitir gases de efeito estufa, das medidas
propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar tais impactos ambientais.
Naturalmente que tais emissdes podem ser diretas ou indiretas, mas devem ser conhecidas,
mapeadas e avaliadas. A norma, todavia, foi sumariamente ignorada pelo préprio 6rgio
ambiental licenciador.

Destaque-se, ademais, que o Brasil assumiu internacionalmente compromissos
relacionados a promogdo da estabilidade climatica, os quais devem ser considerados na
elaboragdo e implementagio da politica ambiental nacional. Nesse sentido, o pafs assinou o
Acordo de Paris”, que impde o dever de redugdo de emissdes de GEE e de mitigagio
dos impactos climaticos decorrentes das atividades humanas.

Esta claro, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro obriga que o
licenciamento ambiental avalie a variavel climatica provocada pelo empreendimento,
considerado, no caso em tela, o desmatamento previsto nos estudos como decorréncia
da instabilidade socioambiental gerada.

Ressalte-se que os gestores publicos se submetem a uma atuagdo publica
inteiramente vinculada ao resguardo do sistema climatico para a humanidade, de modo
a evitar a irreversibilidade do dano e impor medidas mitigatérias. Nessa seara, o ordenamento
juridico em sua completude obriga todo e qualquer agente publico a um alinhamento que
mitigue o risco catastréfico da mudanca climatica, conforme ensina Rafacela Santos Martins da

Rosa:

“E basilar reconhecer-se que sobre os gestores publicos, de quaisquer
esferas, recai um dever juridico multidimensional, que desde o regime
juridico internacional, passando pelos regimes inter-regionais (a exemplo da
convencdo americana de diteitos humanos), constitucionais e
infraconstitucionais, compelem e ordenam uma atuagdo publica
totalmente comprometida e compativel com o resguardo do sistema
climatico para a humanidade, e com a atual exigéncia de se evitar a
consumagio dos efeitos danosos cumulativos futuros ja apontados
pela ciéncia como provaveis. Evitar um quadro de irreversibilidade
danosa impde uma gestiao mitigatéria compativel com este proposito.
Seja, portanto, em razdo dos compromissos normativos ja assumidos no
plano internacional, comunitario, nacional ou subnacional, seja pelo regime

31 Incorporado ao ordenamento juridico brasileito com a natureza de norma supralegal pelo Decreto Federal n®
9.073/2017, pot se catacterizar como um tratado de direitos humanos.
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constitucional brasileito vigente, sobejam fundamentos juridicos a
embasar, e compelir, uma atuagdo em concreto alinhada com o
objetivo de atuar de modo assertivo para, sem prejuizo do
desenvolvimento de medidas de adaptagio e acertos sobre os danos
climaticos indiretos, mitigar-se, de acordo com suas esferas de suas
atribui¢gdes e responsabilidades, o risco catastréfico de
superveniéncia do dano climatico futuro em desfavor do sistema
climatico. E um padrio de conduta nio s6 esperado, mas
verdadeiramente imperativo de agido a todo e qualquer agente
publico.”32

A mesma autora, ao tratar dos deveres relacionados ao exercicio da competéncia
administrativa, deixa claro que a atividade de avaliar ou licenciar o empreendimento deve ter
em mira a obrigatoriedade de mitigacdo da integralidade das emissdes que direta ou
indiretamente resultarem do projeto sob escrutinio. Nessa perspectiva, a analise das emissoes
deve implicar, além da estimativa de emissGes, um exame rigoroso do quanto o

empreendimento se alinha com os compromissos normativos:

“Tanto o empreendimento a avaliar ou licenciar deve atender a
trajetéria de mitigagdo de emissGes compativel com a neutralidade
almejada pelo ente do 6rgdo avaliador, quanto se deve exigir uma
avaliagdo administrativa que considere plenamente o carater integral
e planetario do sistema climatico. Esta consideragdo serd comprovada,
na pratica, se houver uma avaliagdio quanto a totalidade e a
integralidade das emissdes que direta e indiretamente resultarem do
empreendimento a ser avaliado. Hi uma imperativa exigéncia de
avaliagdo cumulativa e sinérgica dos impactos em termos de emissoes
deste empreendimento, sem prejuizo, por evidente, de anélises quanto aos
demais efeitos prejudiciais evidentemente implicados a outros bens juridicos
(biodiversidade, comunidades de entorno, etc.).

(.)”

Quando, entdo, as legislacdes ja vigentes no pais se referem a expressdo de
andlise do "impacto climatico", ou terminologias como a insercio da
"variavel climatica", é preciso compreender que esta analise implica
nio s6 a estimativa projetada de emissdes deste projeto,
empreendimento, ou meramente o registro apropriado das emissdes
estimadas nas avaliagdes climaticas respectivas. No momento atual,
com os robustos dados cientificos que dispSem as autoridades
administrativas, e com todo o arcabougo normativo examinado
anteriormente nesta escrita, forcoso reconhecer que ha uma
imposigao de uma série de questionamentos a todo e qualquer projeto
que impacte na contabilidade das emissdes de gases de efeito estufa
(de todos os gases), seja em avaliagées do ente publico federal, seja
dos entes administrativos subnacionais.

()

Avaliar a variavel climatica implica necessariamente a gestdo mitigatdria
do risco climatico, reconhecido que este risco, quando examinado no
sistema climatico como um todo, é um risco de envergadura
catastrofica. E exige, portanto, uma analise de risco deste patamar. A

32 ROSA, Rafaela Santos Martins. Dano Climatico: Conceito, Pressupostos e Responsabilizagdo. Sio Paulo:
Tirant lo Blanch, 2023. Pagina 482/483.
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analise da dimensdo climdtica exige um escrutinio rigoroso do quanto
este projeto ou empreendimento esta alinhado com o compromisso
normativo de mitigagdo climatica. E este compromisso implica
considerar a dimensido do empreendimento e das emissdes do
empreendimento no sistema climatico, onde quer que elas
ocorram.>?”’

O quantitativo de diéxido de carbono (CO») lancado na atmosfera a partir da
supressdo da vegetagdo ¢é, atualmente, passivel de calculo. Hoje existem plataformas, como o
Sistema de Estimativas de Emissdes e Remog¢oes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do
Observatério do Clima™, que monitoram as emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Vale
mencionar que, historicamente, no Brasil, as mudangas no uso da terra tém sido responsaveis
pela maior parcela das emissoes brutas de gases de efeito estufa. Em 2023, foram 46% das
emissGes brutas de gases de efeito estufa do pais (46%), com 1,062 bilhio de
toneladas de CO2e (doc. 22).”

Tais metodologias viabilizam o levantamento das emissOes derivadas da instalacdo
de um empreendimento, de maneira que, a pattir desse levantamento, cabe ao empreendedor
proport, e ao Ibama exigir, as medidas mitigadoras para essas emissdes. Soares-Filho ef al.
(2020)* estimaram o impacto da pavimentacio da rodovia BR-319 utilizando o modelo
SimAmazonia que integra a varidveis do meio fisico, infraestrutura, dindmica demografica,
ordenamento territorial e governanca ambiental para simular o desmatamento. Também foram
calculadas as emissoes de COs e a perda de servicos ambientais, no caso a regulagio de chuvas

pela floresta Amazoénica. O resultado apresentado por esses autores é o seguinte:

Com o asfaltamento, o desmatamento acumulado alcangaria 170 mil
km?, quatro vezes maior do que o projetado com a média historica. As
emissées acumuladas de CO; também mais que quadruplicariam,
alcancando 8 bilhdes de toneladas, o equivalente a emissiao de 22 anos de
desmatamento na Amazoénia com base na taxa de 20193, Isso mais que
inviabilizaria o alcance das metas assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris.
Além disso, a perda de vegetagdo nativa afetara diversos servicos ambientais,
sobretudo a regulagdo de chuvas que cai sobre regides estratégicas para o
agronegocio brasileiro. Estima-se que a consequente reducio de chuvas
acarretara num prejuizo de mais de 350 milhSes de ddlares anuais apenas
nas receitas de geragdo de energia hidroelétrica, cultivo de soja e pecuaria®.

3 Ibidem. Piginas 503/504

3 Ver: https://seeg.eco.br/. O sistema monitora emissdes nos niveis nacional, estadual e municipal.

3 Disponivel em: <https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/FINAL_SEEG_emissoes_2024_v7.pdf>.
% Soares-Filho, Britaldo; Davis, Juliana Leroy; Rajio, Raoni. Pavimenta¢do da BR-319, a Rodovia do
Desmatamento. Nota Técnica 11/2020. Disponivel em: https://cst.ufme.br/cst/wp-

content/uploads/2020/11/Nota_tecnica 112020-01 pavimentacao BR 319.pdf. Acesso em: 12.abr.2023.
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Estudos ja questionaram a racionalidade econémica dessa obra uma vez que
o Rio Madeira ¢é a principal via de transporte para escoamento da produgio
agropecuaria e Manaus jd se encontra bem servida por transporte fluvial. O
projeto é apontado como inviavel economicamente por somente um tergo
do investimento retornar como beneficios’. E isso sem contabilizar as
perdas econémicas pelo desmatamento. Além disso, 40 unidades de
conservagio, 6 milhGes de hectares de terras publicas e 50 terras indigenas
estariam ameagadas pelo empreendimento que abrira as veias dessa macica
porcio de floresta a grileiros. (Soares-Filho e# al., 2020)

A verdade ¢é que, diante de um empreendimento como a reconstru¢io e o
asfaltamento do trecho do meio da BR-319, com todas as consequéncias que ele causara ao
clima, conforme alertam analises técnicas do préprio Ibama constantes no processo de
licenciamento, resta evidente que a realizagio de estudos aprofundados e sério
dimensionamento sobre a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera afigura-se
como medida imprescindivel a ser adotada antes da expedigdo da licenga prévia.
Apenas apds uma avaliagio pormenorizada dos impactos climaticos setia possivel atestar se
existe viabilidade ambiental para o empreendimento frente a legislacio climatica em vigor.

E fato incontroverso que o desmatamento gera a disparada da emissio de gases
de efeito estufa (GEE) do pals, que ocasiona danos ao sistema climatico. Os danos ao sistema
climético, por sua vez, acarretam extremos climaticos, que geram impactos multifacetados,
com consequéncias incalculaveis ndo apenas ao meio ambiente e a vida humana, mas
também a economia.

Quanto ao aspecto econdmico, alids, a manutencio da licenca prévia,
acompanhada de todos os desdobramentos ligados ao desmatamento, trard prejuizos
incomparaveis aos cofres publicos. Isso porque os desastres advindos das mudancas
climaticas demandam do Estado altissimo gasto com a finalidade de reparar os prejuizos
materiais. Veja-se, por exemplo, as chuvas que atingiram o Rio Grande do Sul. Consequéncia
direta das mudancas climaticas globais, tal evento extremo ocasionou prejuizos significativos
aos cofres publicos. Segundo estimativas do governo estadual, serdo necessarios 19 bilhdes de
reais para o enfrentamento dos impactos da inundagdo que destruiu casas, estradas e atingiu
mais de 1,4 milhdo de pessoas”’.

Na realidade, no estagio de conhecimento em que nos encontramos, é
inadmissivel a expedi¢gio de uma licenga prévia para um empreendimento que

atravessa uma area considerada como umas das mais conservadas da regido

37 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cqlnpi27kgzo. Acesso em: 8 nov. 2024.
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Amazonica, que trara claro o risco de ocupagio predatdria no entorno da obra, sem
que se implementem todas as condi¢es para evitar danos ambientais e climaticos.

Portanto, ao entender que “ndo existe um comando normativo de quantificacdo da
emissio de gases de efeito estufa, mas apenas de averiguacio, por parte do Ibama, de atividades
que podem gerar gases do efeito estufa (..)” e desprezar o dimensionamento de todo o
desmatamento que ocotrrera como consequéncia socioambiental do empreendimento, a
decisdo agravada viola o artigo 225, caput, e inciso IV, o artigo 170, VI, da Constitui¢ao Federal;
os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencio e do poluidor-pagador; o Acordo
de Paris; o artigo 3°, incisos I e II, o artigo 4°, inciso VI e o artigo 11 da Politica Nacional

sobre a Mudanca do Clima e, finalmente, Instrucio Normativa Ibama n°® 12/2010.

I11.2. A AUSENCIA DE CONSULTAS PREVIAS, LIVRES E INFORMADAS AOS POVOS
INDIGENAS

Ao analisar a questao indigena, a decisdo agravada parte do principio de que houve
a elaboragio do Estudo de Componente Indigena (ECI) para fins de licenciamento da BR -
319, cabendo apenas aferir se foi feita a consulta prévia, livre e informada, disciplinada pela
Convencio 169 da OIT e pela Declaragio das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Nessa seara, a decisio entende que a consulta puiblica se concretizou, tendo
ocorrido antes da concessio da licenca prévia, ainda na fase de planejamento do
empreendimento, quando se estuda a viabilidade ambiental do projeto. Com isso, conclui que
houve a preocupagido do governo brasileiro em cumprir os compromissos internacionais de
respeito aos direitos humanos dos indigenas.

No entanto, a apuragio quanto a forma como ocorreram as consultas prévias nos
conduz a conclusio no sentido oposto da decisdo agravada. O que se verifica, na realidade, é
que tais eventos efetivamente nao ocorreram, por ndo terem cumprido nenhum critério capaz
de qualificd-los como consulta prévia, livre e informada.

Com efeito, a Unido aduz que a exigéncia de consulta prévia teria sido atendida
com o envio, para algumas prefeituras e cimaras municipais, de Znks de acesso as vias digitais
da Revisio do EIA/RIMA e com a realizagdo de audiéncias publicas em 27.09.21 (em Manaus,
presencialmente, e, em Borba e Brasilia, virtualmente); em 28.09.21 (em Careiro,
presencialmente, e, em Beruri, virtualmente); em 29.09.21 (em Manicoré, presencialmente, e,

em Tapaua, virtualmente); e em 1°.10.21 (em Humaita, presencialmente, ¢ em Canutama,

virtualmente).
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E evidente que ndo ¢é possivel afirmar que tais medidas seriam suficientes para
atender ao comando que obriga a consulta aos povos indigenas, sobretudo, porque, para piorar
a situacdo, as tais audiéncias terminaram por se realizar em meio a grave crise sanitaria
causada pela pandemia da Covid, o que, obviamente, trouxe ainda mais dificuldade a ampla
participacio de interessados. A época, inclusive, o Ministério Pablico Federal ajuizou tutela
cautelar antecedente para evitar a realizacdo dos eventos, pois, entre outros motivos, havia alto
risco de contamina¢dao e de surgimento de uma nova cepa do virus. Argumentou que as
audiéncias na forma virtual inviabilizariam a ampla participa¢do dos interessados, impondo
barreiras as comunidades tradicionais e aos povos indigenas, pois prejudicaria o adequado
repasse de informacdes e o debate franco e plural sobre o empreendimento. Assim, setia
recomendavel cancelar as audiéncias e realiza-las apds o fim da pandemia.

Na oportunidade, o D. Juizo de 1° grau acatou as razdes do Ministério Publico
Federal e, com fundamento nos principios da precaucio e da prevencdo, bem como para
garantir a ampla e substancial participacido nas audiéncias publicas vinculadas ao licenciamento
ambiental da BR - 319, deferiu parcialmente o pedido de urgéncia, destacando a importancia
da audiéncia publica como instrumento de participacio popular, e a dificuldade, a precariedade
e a desigualdade do acesso digital em muitos municipios do Amazonas. Lembrou que
desconsiderar esse entrave significa 0 mesmo que assentir que “as audiéncias publicas se
resumem a mera formalidade de comunicagio de decisbes administrativas ja tomadas,
pressupondo conduta passiva dos participantes, mesmo em empreendimentos que possam

afetar sobremaneira suas vidas". Observe-se:

“Os instrumentos de participagao popular, a audiéncia piblica concretiza o
principio da participagio comunitaria no licenciamento ambiental,
possibilitando esclarecimentos e elucidagdes sobre suas caracteristicas e
impactos (negativos e positivos) do empreendimento, por meio da
apresentacio do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

Também possibilita aos interessados exporem suas criticas e sugestoes, que
deverio ser registradas em ata e efetivamente consideradas para a aprovagao
ou rejeicao do projeto, razdo pela qual ela concretiza importante mecanismo
democritico de patticipagio popular na formacio da decisao ambiental.

A experiéncia de realizagdo de audiéncias judiciais com partes residentes no
interior do Amazonas tem demonstrado que, de fato, a desigualdade digital
e a precariedade de sinais em muitos dos Municipios do Amazonas
inviabilizam até mesmo a realizacio de audiéncias de custédia, perante esta
unidade jurisdicional.

Somada 2 dificuldade de acesso 2 internet ¢/ou precariedade do sinal, ndo
podem ser ignorados os riscos inerentes a aglomeragdes presenciais, razao
pela qual até mesmo a retomada gradual de trabalhos presenciais pela Justi¢a
Federal contempla etapas, percentuais, critérios sanitirios rigorosos e turnos
que possam evitar concentragoes de servidores e juizes em mesmo ambiente
e horario, enquanto perdurar o estado de pandemia.
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Um tetceito fator digno de preocupagio estd no fato de que as audiéncias
publicas serdo transmitidas pelo seu canal de Youtube. Este mecanismo nao
permitiria, num primeiro momento, interacao qualitativa e em tempo real
por aqueles que desejarem influir no processo de tomada de decisao do
licenciamento ambiental da BR-319. Ignorar esta dificuldade seria aceitar
que as audiéncias puablicas se resumem a mera formalidade de comunicagao
de decisGes administrativas ja tomadas, pressupondo conduta passiva dos
participantes, mesmo em empreendimentos que possam afetar
sobremaneira suas vidas. Hsta concep¢iao de audiéncia publica ndo se
compraz com o conceito de democracia participativa.

Assiste razdo a0 MPF quando afirma que a disponibilidade de pontos de
transmissio, ainda que iniciativa louvavel, também ndo atende as
necessidades de efetiva participacdo das comunidades potencialmente
impactadas pelo empreendimento, que teriam que se deslocar e se reunirem
em local com acesso a internet, o que os expde aos riscos proprios de
aglomeragdes em tempos de pandemia.

Portanto, em razio da inexisténcia de amplo acesso a internet nas
comunidades interessadas no licenciamento, bem como a falta de
mecanismo digital apto a proporcionar participagio substancial dos
interessados (participagdo capaz de influenciar no licenciamento ambiental),
nos locais onde existe efetivo acesso a internet, sao elementos suficientes
para evidenciar a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo para concessdao da tutela de urgéncia requerida

pelo MPF (art. 300 do CPC).”

Em sede de suspensio de tutela antecipada (processo n° 1035291-
44.2021.4.01.0000), a decisao acima foi cassada pelo Presidente do Tribunal Regional Federal,
e as audiéncias terminaram se realizando nos moldes propostos pela Unido, vale dizer, sem
qualquer possibilidade de, efetivamente, permitir um didlogo com os povos indigenas.

Recentemente, na origem, o Ministério Pablico Federal aditou a tutela cautelar
para converté-la em agio civil publica, pedindo a declaragdo de nulidade das audiéncias
publicas realizadas nos dias 27, 28 e 29 de setembro e 1° de outubro de 2021, assim como de
todos os atos administrativos subsequentes, inclusive da licenca prévia n® 672/2022 e de
eventual licenca de instalagdo acaso expedida no futuro. Frustrada a conciliagdo, o processo
estd em fase de apresentagdo de contestacdo. Inclusive, tal feito, de nimero 1022245-
88.2021.4.01.3200, por conexio, tramita em conjunto com a presente acdo civil publica.
Portanto, também naquele caso, estd sub judice a licenga prévia - exatamente em razio da
auséncia de efetiva consulta aos povos indigenas.

Por fim, a decisdo agravada parte do principio de que houve a elaboragio do
Estudo de Componente Indigena (ECI) para fins de licenciamento da BR -319, pois, segundo
a Unido, a Funai teria considerado que o Componente Indigena dos Estudos de Impacto
Ambiental do licenciamento ambiental da reconstru¢io e pavimentagio da rodovia BR-319
estaria apto para apresentaciao aos indigenas das comunidades envolvidas e que o estudo teria

sido aprovado pelas comunidades indigenas Parintintin, Mura e Apurina.
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Exceléncias, a Funai nio estd autorizada a falar em nome dos indigenas para fins
de cumprimento da Convengao 169 da OIT. Além disso, como muito bem pontuou a decisdo
de origem, “ha sérias davidas de que tenham sido efetivamente realizadas consultas
prévias, livres e informadas, a todos os povos indigenas e tradicionais afetados pela
obra da BR-319”.

A verdade ¢é que as consultas aos povos indigenas e tradicionais nunca
ocorreram. De acordo com o Observatério BR-319 (OBR-319), em nota publicada em agosto
de 2022, no processo de licenciamento que deu base a Licen¢a Prévia expedida pelo Ibama,
nunca houve uma consulta prévia, livce e informada aos povos indigenas e
comunidades tradicionais da regido que seriam diretamente impactadas por uma obra
de infraestrutura dessa magnitude®. O DNIT e a Funai apenas apresentaram o
Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) para as comunidades
localizadas nos territérios Apurind, Mura e Parintintin. Contudo, as apresentagdes em
reunides nao podem ser consideradas como uma consulta a esses povos, ja que apenas
visam cumprir o rito de informagdo do licenciamento ambiental.

O Observatério da BR-319 (OBR-319) enfatiza que os espagos de didlogo
produzidos pelo CI-EIA “tampouco sio audiéncias publicas e nio podem ser confundidos
com a consulta livre, prévia e informada, cujas regulamentac¢les, inclusive, se dio por
normativas diferentes e apresentam finalidades distintas (...)”. Isso porque “(...) enquanto as
apresentacdes do EIA tém como objetivo resguardar somente os direitos a
participagdo e a informagao, a consulta prévia, livre e informada guarda relagio com
o direito a autodeterminagio em si, contando com tramite préprio, participacao direta dos
povos indigenas interessados e em consonincia com o modelo de consulta proposto pelas
comunidades”. Com isso, a organizacdo enfatiza que a nio observancia do “direito de
consulta dos povos da floresta, além de uma violagdo grave, enfraquece, debilita e
descaracteriza o processo democratico, que deveria ser o fio condutor de toda e
qualquer decisdo sobre a rodovia BR-319”.

A nota do Observatério da BR-319 aponta também que, ao longo dos dltimos 15
(quinze) anos, as alteracoes procedimentais realizadas no ambito do CI-EIA da pavimentagio
da BR-319 sempre foram no “sentido de reduzir, por ato administrativo, o numero de
terras indigenas (TIs) consideradas como area de impacto direto na obra”. Com isso,

das “47 terras consideradas inicialmente como parte da drea de influéncia direta do

38 Disponivel em: <https://www.observatoriobr319.org.br/wp-content/uploads /2022 /08 /Nota-de-
posicionamento OBR319 01Agosto2022.pdf> Acesso em: 8 nov. 2024,
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empreendimento, reduziu-se atualmente para 5 terras indigenas, entre as quais duas foram
objeto somente de estudos de levantamento de dados secundarios”, situagio que decorre da
aplicagdo automaitica da Portaria Interministerial n.° 60/2015.

Essa norma “considera a localizacdio do empreendimento e sua distincia em
relacio a terra indigena como critério unico para definir um possivel impacto do
empreendimento nos territérios”, a0 mesmo tempo que “desconsidera outros fatores que
sdo determinantes para se avaliarem os impactos de um empreendimento em terras
indigenas nos aspectos socioeconémicos, culturais e territoriais”. Assim, ainda de
acordo com o Observatério da BR-319, por meio de um “artificio meramente burocratico
e sem qualquer relagio com a realidade fatica das comunidades da regido”, foi
“suprimida a realizacdo de estudos de impacto na grande maioria das terras indigenas afetadas
diretamente pelo projeto de pavimentag¢io da rodovia”, limitando “a participagdo indigena
no processo de licenciamento da BR-319”.

Dando suporte a essa visdo critica da aplicacdo da Portaria Interministerial n®
60/2015, a Nota Técnica “Pardmetros para a consulta e para o respeito dos direitos de

povos indigenas e comunidades tradicionais atingidas por empreendimentos de

9539

infraestrutura”’, da Clinica de Desenvolvimento Sustentiavel da Escola de Diteito de Sio

Paulo da Fundagio Getulio Vargas (FGV), destaca que:

No caso do licenciamento ambiental, uma dessas fases, a Portaria
Interministerial n® 60/2015 estabeleceu procedimentos administrativos que
disciplinam a atuagdo dos 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal em processos de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

()

O Anexo I desta Portaria define parametros de distincia para que se
considere a existéncia de intervenc¢do em terra indigena no caso de potencial
impacto. O potencial impacto socioambiental possui diferentes parimetros
para cada tipo de empreendimento ali elencado. No caso de rodovias, por
exemplo, ¢é considerada interven¢io qualquer potencial impacto de
empreendimento no raio de 10 quilémetros de terra indigena. No caso de a
atividade ser desenvolvida na regido da Amazonia legal, esse limite é
estendido para 40 quilémetros.

()

Tais parametros de distdncia estabelecidos no Anexo I devem ser
apenas o minimo a ser observado, ja que servem para se considerar
que ha intervencido com impactos em terras indigena e quilombola e
néo para determinar os impactos que precisam ser considerados para
o plano de prevengio e mitigagio.

¥ FGV — Fundacgio Getdlio Vargas. “Pardmetros para a consulta e para o respeito dos direitos de povos
indigenas e comunidades tradicionais atingidas por empreendimentos de infraestrutura”. Clinica de
Desenvolvimento Sustentavel da Escola de Direito de Sio Paulo da FGV. Agosto de 2022. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fov.br/dspace /handle/10438/29649>. Acesso em 30 set. 2024.
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O fato de a area ser considerada area de intervengio em territério indigena
ou quilombola demandard observancia aos processos e fluxos estabelecidos
pela Portaria, incluindo estudo especificos, mas isso ndo significa que
todos os impactos, estejam ou nfio na area de intervengio, nio devem
ser considerados. E ¢ assim, inclusive, porque caso medidas preventivas
e de mitigagdo nido sejam adotadas ou ndo sejam suficientes e
adequadas para tratar de todos os riscos socioambientais, isso dara
ensejo a responsabilizagio civil, sem prejuizo de que também incida
a responsabilizagdo administrativa e penal. [grifamos]

Chama a atengdo, no caso, que a area de influéncia dos impactos indiretos para o
meio socioeconémico sdo os limites geograficos dos municipios interceptados pela BR-
319/AM, trecho do meio, além dos municipios de Manaquiri/AM, Careiro/AM, Careiro da
Varzea/AM e Iranduba/AM e das capitais Manaus/AM e Porto Velho/RO. Por conseguinte,
assume-se que todos esses municipios sofrem impactos indiretos da rodovia e participam de
audiéncias publicas sobre o empreendimento. Mas, se houver alguma terra indigena nessa
mesma regido, os povos que ali residem sé serdo ouvidos pela Funai caso estejam a uma
distancia de 40 km da rodovia, ainda que os impactos indiretos do empreendimento para as
comunidades indigenas sejam tdo ou mais importantes do que os impactos diretos, conforme

ensina Sanchez (2013):

“Para certos empreendimentos, os impactos indiretos podem ser tio ou
mais importantes que os diretos. Por exemplo a construgio de uma rodovia
causa inimeros impactos diretos, como degrada¢io da qualidade das dguas
superficiais e perda ou fragmentagdo de habitats ao longo do seu tragado;
no entanto, ao facilitar o acesso a regido servida pela obra, os impactos
indiretos poderdo ser maiores que os diretos, como o adensamento
populacional, com seus consequentes impactos (alteragio de
habitats, degradagio das aguas superficiais e subterrineas etc.); neste
exemplo, os impactos indiretos ocorrem em uma area muito maior
que a area influenciada pelos impactos diretos”).4

Portanto, na perspectiva da justica e da isonomia, evidentemente o critério de
definicdo dos povos indigenas a serem ouvidos no processo de licenciamento ambiental, no
caso concreto, deve ser feita com base na possibilidade de os impactos ambientais do
empreendimento os atingirem, e ndo a partir de um pardmetro arbitrario estipulado em uma

simples portaria interministerial.

4 SANCHEZ, Luis Enrique. “Avaliagao de Impacto Ambiental: conceitos e métodos”. Sdo Paulo: Oficina de
textos, 2013. p. 293.
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Ademais, a violagdo ao direito a consulta dos povos indigenas no processo de

licenciamento da BR-319 é denunciada por liderancas indigenas. Matéria publicada pela Folha

de Sao Paulo intitulada “Indigenas dizem que nio foram ouvidos sobre obras da BR-319,

que corta Amazénia”*, de 16 de agosto de 2022, apresenta os seguintes relatos de liderancas:

Noés, Parintintins das Terras Indigenas Nove de Janeiro e Ipixuna, fomos
ouvidos dentro do estudo de componente indigena [competéncia da Funai,
a Fundagio Nacional do Indio], que ja é dentro do processo de
licenciamento, mas nio foi feita nenhuma consulta prévia, antes de comegar
o processo de licenciamento. Nio veio ninguém. Quando veio, foi para
construcdo do estudo”.

“Nao teve um estudo do componente indigena diretamente com meu povo,
apenas uma apresentac¢io rapida na Terra Indigena Sio Jodo e Tauamirim.
Nés ndo nos sentimos [consultados]. Nao houve consulta livre, prévia e
informada.

Para além do evidente descumprimento da obrigatoriedade as consultas prévias, livres
e informadas, a Funai identificou a pendéncia quanto a elaborac¢io de estudos complementares
em relagdo ao componente indigena, em 4reas ndo contempladas inicialmente, para fins
de atendimento ao comando da Portaria Interministerial n® 60/2015. Disso se conclui
que, de fato, a Convencido 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos

Indigenas e Tribais ndo foi devidamente cumprida. Observe-se:

Especificamente no que concerne ao componente indigena, destacamos que o
detalhamento do PBA nio é a unica pendéncia a ser sanada no processo,
tendo em vista que a area técnica identificou a necessidade de estudos
complementares em areas nio contempladas inicialmente. Tendo em vista
que em consonédncia com a Portaria Interministerial 60/2015 "A drea definida
para estudo ¢é aquela constante do Anexo I, salvo situa¢des excepcionais decorrentes
da especificidade da atividade ou empreendimento ou da sua regido de insercio,
identificada em comum acordo com o Ibama e em entendimento com o
interessado", sugetimos a realizacio de reuniio no dia 24 de junho, as 14h30, pelo
Teams. (Oficio n® 1308/2024/DPDS/FUNAI ao DNIT, Ministério dos
Transportes e DILIC - SEI n® 6727433

Corrobora com a informacdo acima o Relatério do Grupo de Trabalho BR 319%, de

marco de 2024, ao destacar

“a importiancia de se tragar uma estratégia para que o Plano Bisico
Ambiental Indigena seja complementado e alinhado junto as comunidades
indigenas. Ressaltou-se a importancia da defini¢io de quais terras indigenas
precisam ser estudadas no processo de licenciamento ambiental e

# Para mais detalhes, veja-se: <https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2022/08/indigenas-dizem-que-nao-
foram-ouvidos-sobre-obras-da-br-319-que-corta-amazonia.shtml>. Acesso em 30 set. 2024.
4 Disponivel em https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/sustentabilidade /grupos-de-trabalho-

mt/0607RelatorioGT_BR319web2.pdf. Acesso em: 8 nov. 2024.
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consultadas para o cumprimento da Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais”.

“o DNIT informou que uma primeira versio do PBA indigena foi
encaminhada em 2021 e que uma nova versio estda sendo executada. Foi
solicitado um cronograma a Funai para realizagdo de reunides com os povos
indigenas. A Funai declarou que realizaria uma reunido de Coordenagio-

Regional para discussiao dos aspectos solicitados”

Portanto, resta evidente que a concessio da LP n° 672/2022 se deu sem o
atendimento a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas que
serdo impactados pelas obras da BR-319, com clara violacdo ao artigo 231 da Constitui¢do
Federal, 2 Convencdo 169 da OIT, a Declara¢io das Na¢oes Unidas sobre o Direito dos Povos

Indigenas, ainda, a Declaracio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

IV.CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.

A decisio agravada menciona estudo de Lucas Ferrante, publicado no periédico
The Lancet, que diz respeito ao potencial desenvolvimento epidemiolégico com a pavimentac¢io
da BR-319. O estudo aponta mais um grave risco gerado pelo empreendimento, se ndo houver
a adoc¢ao de medidas rigidas relacionadas a ocupagio da rodovia, revelando um risco adicional
e grave inerente ao empreendimento. Trata-se de um alerta prévio, que nio pode ser ignorado,
pois implica consequéncias significativas para a saude publica e para o meio ambiente. A
responsabilidade exigida é de adogdo de providéncias concretas para mitigar esse 1isco,
garantindo a seguranca e o bem-estar das comunidades afetadas.

Todavia, ao discorrer sobre tal perspectiva, a decisdo agravada parte para um
raciocinio aparentemente de viés justificativo quanto as fun¢des do Poder Judiciario e de
recusa em enfrentar tal batrreira. Diz que “a escolha pela ndo pavimentaciao de uma rodovia,
que foi tratada por cinco diferentes Presidentes da Republica como uma prioridade da
integracdo nacional, ndo cabe ao Poder Judiciario”, e, ainda, que “a escolha entre (a) a cautela
absoluta decorrente de um cendrio hipotético de surgimento de novas doengas que podem vir
a alcancar niveis pandémicos e (b) a manutenc¢io do isolamento de uma parcela relevante do
Brasil é uma escolha que cabe ao Poder Executivo, que, conforme visto, foi alertado no
EIA/RIMA do potencial epidemioldgico da obra.”

Nesse ponto, Exceléncias, é preciso esclarecer que em nenhum momento a
entidade agravante defendeu a proibi¢do ou o veto absoluto a obra. A a¢io civil publica

proposta deixa claro que o problema do empreendimento ndo é a reconstrugio e asfaltamento

58

Num. 427702472 - Pag. 58




Documento id 427702472 - Agravo interno

OBSERVATORIO
DO

do trecho do meio da BR 319 em si mesmo, mas a forma pela qual a Administracio Pdblica
vem lidando com os riscos socioambientais inerentes ao projeto.

E evidente que o Poder Judiciatio nio pode invadir o mérito administrativo, mas
pode e deve fazer o controle de legalidade do ato administrativo. Nesse sentido, Celso

Antonio Bandeira de Mello ensina:

E a0 Poder Judiciirio e s6 a ele que cabe resolver definitivamente sobre
quaisquer litigios de direito. Detém, pois, a universalidade da
jurisdi¢dao, quer no que respeita a legalidade ou a consonincia das
condutas publicas com atos normativos infralegais, quer no que atina
a constitucionalidade delas. Nesse mister, tanto anulara atos invalidos,
como impora a Administragio os comportamentos a que esteja de direito
obrigada, como proferird e impord as condenagbes pecunidtias cabiveis.
[grifamos]

O presente caso apenas pede a prestacao jurisdicional para anular a licenca prévia,
por ter sido expedida sem a presenca da necessaria viabilidade ambiental. Em nenhum
momento foi dito que a obra jamais podera acontecer, mas que, para que a licenca prévia possa
ser aprovada, é necessaria a implementacio de um conjunto de medidas de ordem estrutural
que viabilizem o empreendimento. E o tipico caso de requerimento de controle
jurisdicional de ato administrativo invalido e de natureza vinculada, nio discricionaria.

Alias, especialmente no que diz respeito aos atos administrativos de natureza
ambiental, a doutrina vem reconhecendo como certo que os dados e critérios cientificos
integram a motivagio do ato administrativo, vinculando-o a uma dada realidade fatica
e normativa que incluem a protecéo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado:

(.) também indisputivel que os critérios fornecidos por saberes
especializados, sejam esses saberes derivados de ciéncias puras ou
aplicadas, informam a produgdo do ato administrativo ambiental,
perfazendo a sua necessaria motivagdo (art. 93, inciso X, da Constituigao
Federal e art. 2° da Lei Federal 9.784/1999). Essa circunstincia, por for¢a
do dever de a administracio publica agit conforme a lei e também a
Constituigdo (principio da legalidade no Estado Constitucional), acaba por
constituir substrato de ato vinculado e nio discricionario, posto que néo se
pode admitir, nessa quadra da histéria, a utilizagdo de critério de
conveniéncia e oportunidade que autorize outra escolha que nio seja
a adequada a lei e a Constituigéo.

Isso porque, no contexto do direito ambiental, exatamente por demandar a
utilizagio saberes derivados de ciéncias, acredita-se ndo haver outro
caminho sendo o aqui defendido, que exige, para cada caso concreto, a
resposta adequada, e nao qualquer outra que venha a ser escolhida a partir
de critério de conveniéncia e oportunidade, precisamente porque,
invariavelmente, a utilizagdo desse critério tera como resultado
arbitrariedade e decisionismo.
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Por forca do que se retira do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, é preciso acreditar na existéncia de um dever,
enquanto compromisso intergeracional constitucional, de se produzir
a resposta correta para as questdes ambientais concretamente
consideradas, cumprindo papel essencial a motivagio de atos
administrativos conformes ao mandamento constitucional, que exige a
salvaguarda do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nesses termos, a produgdo de licengas e autorizacoes ¢ a fixagdo de
penalidades pelo cometimento de infragio ambiental ndo é resultado de
discricionariedade, em que se retira, das solugbes possiveis, em
carater alternativo, aquela que melhor se adequaria ao caso posto em
analise. Ao revés, o ato administrativo ambiental é vinculado, sendo
certo que a motivagio nele expendida é aquela que garante o
cumprimento do mandamento constitucional
insculpido no art. 225%. (grifamos)

Neste exato sentido entendeu o STT, ao julgar a ADPF 760:

A eficiéncia administrativa em matéria ambiental restringe a atuagdo
administrativa em sua escolha possivel de oportunidade para atuar e
finalidade a ser cumprida. A razio de ser (razoabilidade) que demonstre o
elo determinante do agir administrativo ou da inacio estatal sio cotejados
com os fins (sempre de protecao ambiental ecologicamente saudavel) a que
se destinam as praticas e a obteng¢do do resultado precavido ou preventivo
do bem de todos. (.. Em direito ambiental a aplicagdo da
discricionariedade administrativa é restrita. Essa qualidade, que pode
caracterizar alguns comportamentos estatais, respeitam a alguns dos
elementos dos atos administrativos. Entretanto, em matéria
ambiental, a finalidade de garantir a protegido eficiente do meio
ambiente ecologicamente saudavel, a protecdo das florestas, das
aguas, dos recursos minerais, da integridade dos direitos culturais e
as condigdes de vida das populagdes habitantes daquelas localidades,
dentre outros, impdem o acatamento ao principio da prevengio,
como antes mencionado. Logo, a finalidade da atuagdo estatal é,
sempre, vinculada, sendo elemento do provimento estatal normativo
ou administrativo que ndo fica a escolha livre do legislador ou do
administrador publico. Também a oportunidade da pratica
administrativa ndo ¢ inteiramente discricionaria, pois a urgéncia ou a
emergéncia ambiental impdem-se para a adogdo das medidas
preventivas, de precaugio ou de eficiéncia do agir, excluindo-se do
espago de atuagio discricionaria dos érgidos dos Poderes Publicos e
de seus agentes. (...) Dai a necessidade de controle das politicas publicas
em matéria ambiental, af incluida a que se exerce judicialmente, quando
provocado o Poder Judiciario, a fim de se apreciar e julgar a¢cGes e omissoes
legislativas e administrativas que nao se coadunam com os estritos limites
de atuagio legitima dos érgios estatais competentes.(..) Os direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢do da Republica dependem da

# FRANCO, Rita Maria Borges. Ato Administrativo Ambiental. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Diteitos Difusos e
Coletivos. Nelson Nery Jr., Georges Abboud, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sio Paulo: Pontificia

Universidade Catolica de Sio Paulo, 2017. Disponivel em: <
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/315/edicao-1/ato-administrativo-ambiental >. Acesso em 08
Nov. 2024.
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atuagdo  estatal positiva para setem  concretizados, impedido,
constitucionalmente, como é certo, a sua agdo contraria 4 garantia da
protecio eficiente e eficaz do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A Constitui¢io da Republica impde o agir estatal para preservar,
proteger, se for o caso, restaurar o meio ambiente. A inércia do
administrador ou sua atuacio insuficiente ou, pior ainda, contraria aos
deveres constitucionais estatais macula de inconstitucionalidade a atuagio
do Estado, impondo-se a intervencio judicial para restabelecer a eficacia dos
direitos constitucionais a dignidade ambiental, aos direitos fundamentais
dos individuos da presente e das futuras geragoes. [grifamos] (STF, ADPF
760, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, voto da relatora proferido em
06/04/2022).

Vale lembrar que a Constitui¢io Federal, em seu artigo 225, além de elevar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, também cria
para o Poder Publico e para coletividade um dever constitucional, geral e positivo,

representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, conforme ensina Milaré (2020)*:

“Em quarto lugar, cria se para o Poder Publico e também para a coletividade
um dever constitucional, geral e positivo, representado por verdadeiras
obrigacoes de fazer, isto é, de zelar pela defesa (defender) e preservagio
(preservar) do meio ambiente. Ndo mais tem o Poder Publico uma mera
faculdade na matéria, mas esta atado por verdadeiro dever. Quanto a
possibilidade de agdo positiva de defesa e preservagio, sua atuagiao
transforma-se de discricionaria em vinculada. Sai da esfera de
conveniéncia e oportunidade para ingressar num campo estritamente
delimitado, o da imposigido, onde s6 cabe um tinico, e nada mais que
unico, comportamento: defender e proteger o ambiente. Nio cabe,
pois, 2 Administragdo deixar de proteger e preservar o meio ambiente a
pretexto de que isso ndo se encontra entre suas prioridades publicas. Repita-

se, a matéria ndo mais se insere no campo da discricionaridade

administrativa. O Poder Publico, a partir da Constituicao de 1988, ndo atua
porque quer, mas porque assim lhe é determinado pelo legislador maior. De
outra parte, deixa o cidadao de ser mero titular do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e passa também a ser onerado com um dever, o
de defendé-lo e preserva-lo: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo (...)” (g.n.).

Portanto, ¢ correto e esperado que o Poder Judiciario suspenda os efeitos de uma

licenca prévia expedida em desconformidade com o ordenamento juridico, sem que isso

4 Milaré, Edis. Direito do Ambiente. 12* ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2020. E-book.
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signifique invasdo do mérito administrativo, ou violagdo a separa¢io dos poderes, mas, apenas

e tdo somente, o exercicio da funcio tipica de controle de legalidade.

V. A NECESSARIA COMPATIBILIZACAO ENTRE O EMPREENDIMENTO E
O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A decisio agravada aborda a situagio de isolamento da cidade de Manaus
relembrando o episédio conhecido como ‘Crise do Oxigénio do Amazonas’, ocorrido em
2021, em meio a pandemia do Covid. Diz que ha riscos evidentes para a populagdo do
Amazonas diante da ndo trafegabilidade adequada da rodovia, de forma que “ndo cabe ao
Poder Judiciario, assim, questionar a decisdo estatal de pavimentar a BR-319, visto que
os riscos de isolamento do Estado, a0 menos em momentos de estiagem como o
presente, sdao concretos e fundados”.

Em primeiro lugar, ¢ importante pontuar que a situagdo absolutamente
excepcional vivida durante a pandemia se deveu muito mais a urgéncia, a caréncia de recursos
e a falta de uma politica publica centralizada e coordenada do que ao suposto isolamento de
Manaus.

De todo modo, como ja se antecipou, em nenhum momento a entidade agravante
colocou em questionamento a possibilidade de, estando consolidada a governan¢a ambiental
na regido, pavimentar a BR-319. A acéo civil ptblica em debate busca a anulacio da licenca
prévia expedida sem que houvesse viabilidade ambiental do empreendimento. O
Observatorio do Clima se insurge contra a forma como o processo de licenciamento
vem se encaminhando, isto ¢, com absoluto desprezo as normas legais e em evidente
e gravissimo prejuizo ao meio ambiente, quando se permite caminhar para a fase de
licenga de instalagido com respaldo em uma licenga prévia nula.

De todo modo, ainda que se reconhega a importincia do empreendimento
para a regido, ¢ preciso ponderar que a maior parte da populagio local se situa na
proximidade dos rios e hidrovias ¢ distante da rodovia. O préprio Ibama, em suas razdes
recursais, transcreve um trecho do EIA apresentado pelo DNIT no qual se reconhece
expressamente que haverd “migracio de pessoas para a regido”.

Na imagem 1, abaixo, estdo representadas as cidades (pontos maiores) e
comunidades (pontos menores) da regidao, evidenciando que a maior parte da populacio local
esta préxima aos rios e as hidrovias existentes. Nesses locais, encontra-se implantada toda a

infraestrutura de sadde e educagio que atende a essa populacio (imagem 2). Praticamente nio
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existem vias locais ou ramais de conexdo com o trecho do meio, apenas com as pontas da

rodovia, regidao asfaltada e mais populosa (imagem 3):

Imagem 1: trajeto da BR 319. Comunidades proximas aos rios e distantes da estrada

Fonte: Observatorio da BR-319%

Imagem 2: estabelecimentos de saude e educagio na regido, proximos aos ios

Fonte: Observatorio da BR-3194

4 Imagem extraida do Mapa Interativo disponivel em: <https://observatoriobr319.org.br/mapa-interativo/>.
Acesso 30 out. 2024.
46 Imagem extraida do Mapa Interativo disponivel em: <https://observatoriobr319.org.br/mapa-interativo/>.
Acesso 30 out. 2024.
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Imagem 3: vias e ramais escassos no trecho do meio da BR-319

Fonte: Observatorio da BR-31947

Nas imagens 4 e 5, a seguir, observa-se que a vegeta¢do nativa nos arredores do
trecho do meio da BR-319 segue preservada, porém vem sendo alvo de crescente pressio do

desmatamento e do fogo na regido.

Imagem 4: desmatamento e pontos de atengao ao desmatamento

Fres TAPAUARIRDIPAE BOTOS 021

Wele greiicsf yrosk

Ohc NS *";v@
W e
L

Fonte: Observatorio da BR-3194

47 Imagem extraida do Mapa Interativo disponivel em: <https://observatoriobr319.org.br/mapa-interativo/>.
Acesso 30 out. 2024.
48 Imagem extraida do Mapa Interativo disponivel em: <https://observatoriobr319.org.br/mapa-interativo/>.
Acesso 30 out. 2024.
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Imagem 5: focos de calor e cicatrizes do fogo

Fonte: Observatorio da BR-3194

A imagem 6 demonstra que o asfaltamento da BR-319 evidentemente conduzird
a0 aumento no afluxo populacional na regiao e ao aumento da especulac¢io imobilidria nos

arredores da rodovia, com o consequente aumento na pressio de desmatamento, como

evidencia a imagem 0, a seguit:

Imagem 6: pressio do desmatamento decorrente do asfaltamento da rodovia

Fonte: Observatorio da BR-319, 50 com acréscimos nossos

Considerada a realidade geografica e demografica da regido, em que grande parte

da populac¢io habita as margens dos rios e hidrovias, mantendo uma distancia significativa da

4 Imagem extraida do Mapa Interativo disponivel em: <https://observatoriobr319.org.br/mapa-interativo/>.

Acesso 30 out. 2024.
50 Imagem extraida do Mapa Interativo disponivel em: <https://observatoriobr319.org.br/mapa-interativo/>.

Acesso 30 out. 2024.
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rodovia, conclui-se que a reconstru¢iao da BR-319 nio beneficiara, em principio, a maior parte
das pessoas, mas provocard um afluxo populacional e uma forte pressio de desmatamento.
Com isso, é imprescindivel que a governanca da regido esteja apta e preparada para,
eficientemente, responder a tais eventos.

E exatamente nesse contexto que se deve conciliar o empreendimento com a
protecao do meio ambiente, num claro apelo de que o principio do desenvolvimento
sustentavel guie o licenciamento da obra.

O principio do desenvolvimento sustentivel estabelece a harmonia entre o
desenvolvimento econémico e a prote¢ao do meio ambiente. Do ponto de vista ambiental, o
desenvolvimento sustentavel apoia-se na manuten¢do da qualidade de vida, por meio da
conservagao dos bens ambientais. Assim, para assegurar o futuro da humanidade presente e
das geracoes seguintes, cada decisdo ou planejamento estatal deve orientar-se para a mitigaciao
dos riscos ambientais e climaticos, com observancia ao principio da equidade intergeracional,
de modo que a preservacio dos bens ambientais se dirige nao apenas aos habitantes atuais do
planeta como também as futuras geragdes, nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal.

Os problemas socioeconémicos que atualmente afligem a regido se intensificario
substancialmente caso o processo de licenciamento minimize as questdes socioambientais da
regidio ¢ o grave risco de devastacio do bioma amazoénico. Qualquer intervencio feita de
maneira irresponsavel produzira graves prejuizos a propria populagiao local, que terda de
enfrentar o aumento da criminalidade, o aumento do desmatamento, danos ambientais
irreversiveis e processos cadticos de ocupag¢do de terras publicas e grilagem. Além disso, a
estiagem que atualmente assola a regido, e que é motivo de preocupacio na decisio agravada,
corre o risco de se intensificar drasticamente, com comprometimento a seguranga hidrica, a
biodiversidade e a qualidade de vida da populagio.

Em outras palavras, os rios estdo secos porque estamos destruindo a floresta,
substituindo-a por atividades implantadas de forma insustentavel. Sem a adogdo de medidas
adequadas governanca ambiental antes da implantacio da BR-319, em breve teremos uma
rodovia que liga cidades praticamente inabitaveis, assoladas por incéndios recorrentes e com
temperaturas altissimas.

E fundamental que, nas suas esferas de competéncia, tanto o Poder Judiciario
quanto a Administra¢do Pdblica atuem com zelo e responsabilidade para evitar que a BR-319

volte a repetir a tragédia ambiental que ji4 vimos acontecer com outras rodovias na mesma
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regido, com vistas a garantir tanto o bem-estar da populacio local no médio e longo prazo,

quanto a preservacdo do bioma amazonico para as futuras geragdes.

VI. CONCLUSAO E PEDIDO

A decisao agravada deve ser reformada a fim de que se restabeleca a suspensdo da
LP 672/2022, nos exatos termos da decisdo de origem.

Em primeiro lugar, o fumus boni inris assenta-se na auséncia de viabilidade
ambiental para o empreendimento, que foi apontada por técnicos do préprio Ibama ao longo
de anos, cenario que ndo sofreu qualquer alteracdo recente, o que é incontroverso nos autos.
Adematis, a licenga foi expedida sem o necessario estudo sobre os impactos climaticos do
empreendimento e sem a adequada consulta aos povos indigenas afetados.

Conforme exposto, a licenca prévia foi concedida a despeito de todos os estudos
que demonstram a intensificacio do desmatamento provocada pela pavimentagio da rodovia
e a despeito das consequéncias que o desmatamento causa ao meio ambiente ¢ ao clima.
Ademais, o processo de licenciamento deixa claro que ndo hd o necessario ambiente de
governanga que autotize a obra de um ponto de vista de cuidado com o meio ambiente e
direitos relacionados.

Por sua vez, o periculum in mora é atual e se assenta no risco de violagao irreparivel
e irreversivel ao meio ambiente. Estudos e proje¢Ses aqui destacados demonstram que apenas
o anuncio feito pelo governo sobre a futura pavimentacdo da BR-319 ja gerou um aumento
do desmatamento no entorno da rodovia entre 2020 e 2022. F evidente que a concessio da
licenca prévia acentua ainda mais a expectativa gerada pela obra, intensificando a
movimentagio e a procura por terras em seu entorno, levando a ainda mais desmatamento.

O perico de dano ¢ incontestavel. Manter a expectativa gerada pelo
empreendimento mediante a concessio da licenca prévia, sem a minima demonstracio de sua
viabilidade ambiental, representa séria injuria ao meio ambiente e evidente afronta a
razoabilidade. E preciso coibir o avan¢o de desmatamento provocado pela licenca prévia,
suspendendo-a e impedindo o desenvolvimento das préximas fases do empreendimento antes
que se garanta uma governanca ambiental adequada na regiao. Nesse sentido, ¢ importante ter
em conta o efeito simbdlico que a suspensio dos efeitos da LP n® 672/2022 terd sobre a
ocupagio do territério as margens da rodovia.

Ademais, a protecdo ao meio ambiente exige a aplicagdo de principios proprios

que demandam medidas rapidas e eficazes para impedir sua degradacdo ambiental. Nesse
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sentido, os principios da prevengio e da vedagdo ao retrocesso recomendam a concessiao da
tutela antecipada, com a suspensio imediata da licenca prévia.

Vale repetir que, em correta decisdo, o Presidente deste Tribunal Regional Federal,
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, negou o pedido de suspensio da liminar
pleiteado pela Unido e pelo DNIT (processo n® 1027587-72.2024.4.01.0000), por entender,
entre outras razoes que, em nome do principio da prevencio, recomenda-se prudéncia do
gestor publico no avanco das obras e, ademais, o estado da BR-319 ndo se alterou

recentemente:

“Tratando-se de matéria ambiental, dada a vigéncia do principio
constitucional da prevencio, a divida sobre os impactos gerados no meio
ambiente recomenda ao gestor o #do agir, a prudéncia, de modo que o perigo
a ordem publica ndo se faz presente pela suspensio acautelatéria do avango
das obras, mas sim pelo seu avanco sem as medidas estruturais que, ja hoje,
se fazem necessarias. Demais disso, o estado da BR-319 nio se fez alterar
recentemente, tratando-se de obra que, ha muito, vem sendo ponderada e
discutida.”

Diante de todo o exposto, aguarda a retratacdo da decisiao agravada. Em caso de
ndo retratacdo, aguarda o processamento do recurso e o seu provimento pelo colegiado para

restabelecer a decisdo proferida pelo D. Juizo a guo.

Nesses termos, pede deferimento.

Paulo Eduardo Ferreira Busse Filho Fabio Takeshi Ishisaki
OAB/SP n° 164.056 OAB/SP sob o n°® 371.247
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