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MANDADO DE SEGURANCA N° 2003.01.00.042104-3/DF
Processo na Origem: 200234000169109

RELATOR(A) DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
FERNANDO MATHIAS

IMPETRANTE ROGERIO NOVAES

ADVOGADO RONEI DANIELLI E OUTROS(AS)

IMPETRADO DESEMBARGADOR FEDERAL DA 42 SE-

CAO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL DA PRIMEIRA REGIAO

DECISAO
Insurge-se o impetrante, expressamente, contra ato do Exmo. Sr. De-
sembargador Federal Presidente da Eg. 72 Turma do TRF.
Com as vénias devidas, ndo cabe Mandado de Seguranca contra ato
ou decisdo de natureza jurisdicional emanado de Relator ou Pre-
sidente de Turma (Sumula n® 121/TFR).
Isto posto, renovando as vénias, INDEFIRO a inicial do Mandado de
Seguranca (art. 8° da Lei n° 1.553/51).
Dé-se ciéncia a0 eminente Desembargador Federal, apontado como
autoridade coatora.
Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2003.
Des. Fed. CARLOS FERNANDO MATHIAS
Relator
MEDIDA CAUTELAR N° 2003.01.00.042131-0/DF
Processo na Origem: 2002.34.00.016910-9/MG
(MCP- 20-01-2004)

RELATOR DESEMBARGADOR  FEDERAL-PRESI-
DENTE

REQUERENTE CONSELHO FEDERAL DE ENGENHA-
RIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
CONFEA

PROCURADORES : DRS. LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO E
OUTROS

REQUERIDO CELSO FRANCISCO RAMOS FONSECA

ADVOGADOS DRS. ROQUE SILVA MACHADO E OU-
TROS

DECISAO

1 - O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETU-
RA E AGRONOMIA, com espeque nos arts. 796 e 800, parégrafo
Unico, do Cdadigo de Processo Civil, requer atribuicdo de efeito sus-
pensivo a Recurso Especial e a Recurso Extraordinério que ira in-
terpor para impugnar acorddo da 72 Turma desta Egrégia Corte, ainda
ndo publicado, proferido na Apelagdo em Mandado de Seguranca n°
2002.34.00.016910-9, em que foi Relator o ilustre Desembargador
Federal Tourinho Neto, para dar provimento a apelacdo interposta por
Celso Francisco Ramos Fonseca e reformar a sentenca que |he in-
deferira liminar no Mandado de Seguranca impetrado para impugnar
ato praticado pelo seu Presidente, objetivando modificacdo da decisdo
administrativa que declarara sua inexigibilidade para exercicio de
mandato de Presidente do Conselho Regional de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia-CREA do Estado de Santa Catarina.

2 - Alega estarem presentes, no caso, a plausibilidade juridica do
pedido e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo porque ja
fora instaurado processo de execucdo provisoria do julgado, regque-
rendo, assim, liminar para sustacdo dos atos tendentes a conduzir o
candidato inelegivel aguele Conselho, até o reexame da questéo pelas
instancias superiores; que seu atua presidente foi regulamente em-
possado, apds processo eleitoral que homologara; que o Requerido
tivera seu pedido de registro indeferido porque descurara das dis-
posicdes regulamentares especificas, embora tivesse juntado os do-
cumentos exigidos na norma, incidindo, de forma flagrante e rei-
terada, em conduta proibida por disposicéo regulamentar; que o Re-
querido se utilizara do Requerente para projetar-se, pessoamente, e
viabilizar sua reconducéo a presidéncia daquele Conselho, e que, apds
processo administrativo, no qual teria sido assegurada ampla defesa e
contraditério, ficara apurada méa conduta administrativa daquele, com
o efetivo reconhecimento da inexigibilidade de que trata o regu-
lamento eleitoral.

3 - Assere, também, que o Requerido, irresignado com a conclus3o do
processo administrativo, procurara o Poder Judiciério para obter au-
torizag8o para concorrer no pleito, obtendo, apenas em segundo grau,
aliminar que no primeiro grau ja vislumbrara a inexisténcia de direito
liquido e certo.

4 - Ora, em casos semelhantes, esta Egrégia Corte ja firmou en-
tendimento em sentido contrério a pretensdo do Requerente:
“PROCESSUAL CIVIL - MEDIDA CAUTELAR - EFEITO SUS
PENSIVO - RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO - INE-
XISTENCIA DE AUTORIZAGAO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE.
1 - N&o é licito ao Judiciario pretender substituir o Legisativo para
atribuir a recurso efeito que o legislador Ihe negara.

2 - Medida Cautelar julgada improcedente.

3 - Liminar revogada.” (MC n° 2001.01.00.014310-2/DF, Rel. p/ acor-
déo Desembargador Federal Catdo Alves, Corte Especial, maioria,
D.JU. 21/01/2002, p&g. 213.)

“PROCESSUAL CIVIL - MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL -
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EX-
TRAORDINARIO INTERPOSTO EM AUTOS DE APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - FALTA DE AMPARO LEGAL.

1 - Tendo a le atribuido apenas o efeito devolutivo a0 Recurso
Extraordinério, somente em casos excepcionais, 0 que ndo ocorre na
espécie, poderia haver modificacdo, que, ainda assim, deveria ser feita
por via legidativa

2 - Sendo excepcional o Recurso Extraordinério, todas as instancias ja
foram percorridas. Logo, o tramite legal seria retardado, ilegitima-
mente, se Ihe fosse atribuido efeito suspensivo.

3 - Agravo Regimental provido.

4- Liminar cassada”(AGRMC n° 2001.01.00.031309-8/MG, Rel. p/
acordado Desembargador Federal Cato Alves, Corte Especial, maio-
ria, D.J.U. 19/11/2001, pég. 75.)

5 - N&o me parece crivel que a alegagdo de ofensa ao principio da
moralidade, insculpido na Lel n° 8.429/92 e no art. 37 da Constituicao
Federal, possa, por s, garantir 0 recebimento, processamento e jul-
gamento favoravel a pretensdo do Requerente. Além disso, como se
pode ver no andamento processua do sistema de computadores deste
Tribunal, até 31/12/2003, os Recursos Especia e Extraordinario em
comento ainda ndo haviam sido interpostos, pormenor que me impede
de tomar ciéncia da fundamentag&o recursal e implicaria concessao de
efeito suspensivo a recursos inexistentes e que podem ou ndo ser
gjuizados e admitidos ou ndo, ou seja, pretende o Requerente sus-
pender o nada, o que, indubitavelmente, € uma alogia.

6 - De outro lado, 0 s6 fato de o Supremo Tribunal Federal sinalizar
pela competéncia deste Tribunal para conhecer de eventua medida
que vise atribuir efeito suspensivo a Recurso Extraordinério ainda néo
admitido, mas interposto e, portanto, EXISTENTE, ainda que, agora,
consolidado o entendimento na Simula n° 635, ndo importa, ne-
cessariamente, deferimento da pretensdo do Requerente.

7 - Né&o fora isso, ndo me parece razoavel que o Judicidrio, para
assegurar a parte tutela jurisdicional efetiva e garantir o resultado Util
do processo, possa agir contra legem, substituindo o Poder Legis-
lativo na atribuicdio ao Recurso Especia e a0 Recurso Extraordinério
de efeito ndo previsto na legislagcéo. (Codigo de Processo Civil, art.
542, § 2°)

8 - E mais, segundo pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo, mesmo
porque, a Constituicdo Federal erigiu, como clausula pétrea, a se-
paracdo de Poderes. (Constituicdo Federal, art. 60, § 4°, 111.)

9 - Nessa ordem de idéias, e diante da jurisprudéncia deste Tribunal
quanto a impossibilidade de atribui¢&o de efeito suspensivo a Recurso
Especia e a Recurso Extraordinério, salvo em casos excepcionais, 0
que ndo ocorre na espécie, indefiro a cautelar. (Regimento Interno,
art. 22, XXXII, “h".)

Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 05 de janeiro de 2004.

Desembargador Federal CATAO ALVESPresidente

SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2003.01.00.042374-6/DF
(SUS -194-84-2003)

RELATOR DESEMBARGADOR  FEDERAL-PRESI-
DENTE

REQUERENTE CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADVOGADO DR. EDMUNDO ADRIANO DE MELLO
BATISTA

REQUERIDOS LUIZ EDUARDO SA RORIZ E OUTROS

DECISAO
1 - O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL requer suspensdo da decisdo do juiz da 16* Vara Federal
do Distrito Federal, que concedera antecipacéo de tutela nos autos da
Acéo Ordinéria que LUIZ EDUARDO SA RORIZ e OUTROS mo-
vem & ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO
DISTRITO FEDERAL (COMISSAO ELEITORAL), ao argumento
de que, transcorridas, normalmente, as eleicbes nesta, o pedido in-
tempestivo de recontagem de votos, quando as urnas ja estdo abertas
e jogadas em salas da entidade e as eletronicas devolvidas ao Tribunal
Regiona Eleitoral, que as emprestara para as eleicbes em comento,
macula o procedimento de escolha dos representantes da ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO DISTRITO FEDE-
RAL, que foi legitima, causando a decisdo do juizo de origem grave
lesdo a ordem publica porque a recontagem, devassadas as urnas,
podera impedir o funcionamento normal da entidade, com dirigentes
indevidamente escolhidos, além de dificultar o acordo da Caixa de
Assisténcia dos Advogados com a Caixa de Assisténcia dos Em-
pregados do Banco do Brasil - CASS| para solugéo de débito de R$
2.000.000.000,00 (dois milhdes de reais) e continuidade de aten-
dimento a 5.000 (cinco mil) associados do Plano de Salide do Ad-
vogado, deixando-0s sem assisténcia médica e hospitalar.
2 - Prossegue, dizendo que a decisdo impugnada, nula por ndo ter
sido fundamentada, deixara de demonstrar a verossimilhanca do ale-
gado e a prova inequivoca dos fatos, violando o art. 93, 1X, da
Constituicao Federal.
3 - Conclui, asserindo que a peti¢do inicial da Acdo Ordindria que
dera origem a antecipacdo de tutela questionada, € inepta porque a
postulacdo, recontagem de votos, ndo tem relagdo com as irregu-
laridades alegadas para obté-la, além de ndo ser juridicamente pos-
sivel em face de preclusdo pela falta de impugnacdo de urnas no
prazo legal.
4 - E o relatorio.
5 - Verificase, pela simples leitura da peticdo inicial, que o Re-
querente, na realidade, ataca 0 mérito da postulagdo perante o juizo
de origem, discutindo, minuciosamente, questdes féticas que envol-
vem a controvérsia, e suscitando, sem muita convicgdo, grave lesfo a
ordem publica

6 - Ora, todas as questOes aventadas na inicial devem ser debatidas no
transcorrer da Ac&o Ordinaria em pauta ou no Agravo de Instrumento
que devera ser interposto para impugnar a decisao atercada, incluida
a degacdo de falta de fundamentacdo, uma vez que Suspensio de
Seguranga, remédio de contornos proprios, ndo € recurso, nem hébil a
alterar decisdo que caberia a Turma Julgadora, sendo admissivel, tao-
somente, nas_hipéteses previstas no art. 4°, da Lei n° 8.437/92, que,
entretanto, néo diviso na espécie.

7 - Nessa ordem de idéias, como a simples recontagem de votos e a
provéavel alteracdo dos resultados das eleicbes na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Secéo do Distrito Federal, poder&o causar lesdo a
ordem publica? Recontados os votos e alterado o resultado, os novos
dirigentes assumirdo no lugar dos atualmente eleitos e dardo an-
damento normal a vida da entidade. .

8 - E mais, o argumento é téo fraco que o préprio Requerente néo se
arriscou a nele se aprofundar, preferindo, genericamente, alegar leséo
a ordem publica, sem, entretanto, conseguir explicar como esta ocor-
reria

Pelo exposto, indefiro o pedido inserto na peca vestibular.
Publigue-se e intimem-se.

Brasilia, 22 de dezembro de 2003.

Desembargador Federal CATAO ALVESPresidente

SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2003.01.00.042479-6/AM
Processo na Or(i)%im: 2003.32.00.002299-0/AM
(SUS-195-01-2004)

RELATOR DESEMBARGADOR  FEDERAL-PRESI-
DENTE

REQUERENTE ESTADO DO AMAZONAS

PROCURADORES : DRS. RUY MARCELO ALENCAR DE
MENDONCA E OUTROS

REQUERIDO JUiZO FEDERAL DA 12 VARA - AM

AUTOR MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

1- O ESTADO DO AMAZONAS, com eg)e_que no art. 4° da Lei n°
8.437, de 30/6/92, requer suspensao dos efeitos da liminar deferida
em 19/12/2003 nos autos da Acdo Civil Pdblica n°
2003.32.00.002299-0/AM pelo Juiz da 1? Vara Federal da Segdo Ju-
dicidria do Estado do Amazonas para determinar a Unido Federal -
Ministério dos Transgortes e Departamento de Policia Rodoviéria
Federal - 3° Distrito Regional do Amazonas, ao Governo do Estado
do Amazonas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
e a0 Departamento Naciona de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT que efetuem a sinalizagio adequada e eficaz dos trechos de
maior risco da BR-319, que liga as cidades de Manaus e Porto Velho,
redlizacdo de reparos na pista, em seu leito carrogavel, eliminando
buracos, saliéncias e imperfeigoes, bem como reparo no acostamento
da pista para eliminar buracos e degraus acentuados e rocada da
vegetacdo do acostamento e da faixa de dominio.
2 - Sustenta 0 Requerente que a liminar questionada acarreta grave
lesdo & ordem publica, compreendida nesta a ordem administrativa e
a ordem juridica, por ter olvidado o fato de que nédo cabe ao Poder
Judiciério substituir o Poder Executivo na afericao e escolha de prio-
ridades publicas a serem adimplidas, critério eminentemente discri-
cionario de oportunidade e conveniéncia, diante da escassez de re-
cursos publicos; que a conveniéncia e a oportunidade na realizacéo de
obras de conservacdo de estradas, mesmo diante da decantada ne-
cessidade de investimentos em salde e educac8o, seria matéria do
mérito do ato administrativo, que envolveria, soma considerével de
recursos publicos. ) )
3 - Assevera, também, que, diante da caréncia de recursos e das
ilimitadas necessidades publicas, o Poder Executivo, no uso do seu
poder discricionario, faz a escolha administrativa que melhor atenda
0s requisitos de conveniéncia e oportunidade; que entendimento con-
trério a este implicaria retirar do Requerente a liberdade de eleigdio
dos investimentos a serem feitos na area J)L'Jblica, 0 que, segundo
gssere, afrontaria o principio constitucional da separacdo dos Po-
eres.
4 - Acrescenta, ainda, ndo entender conveniente e oportuno, pois,
existiriam outras prioridades, a recuperagéo imediata das estradas
referidas na petico inicial, cujo inicio fora determinado pelo Poder
Judici&rio para os proximos dias, com cominagdo de aplicagdo de
multa didria de R$5.000,00 (cinco mil reais). )
5 - Ora, embora em Suspensdo de Seguranga néo se analise, em
pri nci_gl_o_, questdo de mérito, é importante esclarecer que, em face da
plausibilidade juridica, hé necessidade de perfunctério exame do mé-
rito da c?uestéo a ser gpreciada na contracautela.
6 - Verifica-se, pela andlise dos autos, que a Acédo Civil Publica em
comento foi guizada para promover a restauracéo, conservacéo, Si-
nalizacéo e fiscalizagdo da BR-319, que liga as cidades de Manaus e
Porto Velho e que a liminar questionada fora deferida para “a si-
nalizac& adequada e eficaz dos trechos de maior risco da BR-319,
que liga as cidades de Manaus a (sic) Porto Velho, realizagéo de
reparos na pista, em seu leito carrogdvel, eliminando buracos, sa-
liéncias e imperfeicbes, bem como reparo no acostamento da pista
para eliminar buracos e degraus acentuados e rogada da vegetacdo do
acostamento e da faixa de dominio”. o
7 - Observarse, iguamente, pela sua leitura, que o pedido inserto na
inicial da Agdo Civil Piblica foi deferido, integralmente, na decisao
impugnada, minudéncia que demonstra seu cardter de satisfagdo e
que, acrescida ao ato valor da multa didria arbitrada, representa néo
s0 a plausibilidade juridica do pedido, mas, também, o risco de dano
irreparavel, sem embargo de eventual ingeréncia e mécula ao prin-
cipio da separagéo dos Poderes. ) )
8 - Ocorre, porém, que, consoante o disposto no art. 1°, § 3°, da Lei
n° 8.437/92, que dispde sobre concessdo de medidas cautelares contra
atos do Poder Publico, “néo sera cabivel medida liminar que esgote,
no todo ou em parte, o objeto da agéo”. (Grifei.) ]

8 - Nessa ordem de idéias, a resisténcia & execucdo da decisio
ggr)ugnada se reveste de relevante plausibilidade juridica
0 exposto, defiro o pedido formulado a fls. 02/26.

Comunique-se.
Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 5 de janeiro de 2004

Desembargador Federal CATAO ALVES
Presidente




