PR-AM-MANIFESTACAO-16582/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
15° OFICIO

AO JUIZO DA VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS.

Autor: Ministério Publico Federal
Réus: Unido Federal
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
Instituto Chico Mendes de Protecdo da Biodiversidade
Terceiro interessado: Coordenacéo das Organizac¢des Indigenas da Amazonia Brasileira

Articulacdo dos Povos Indigenas do Amazonas

O Ministério Publico Federal, pela procuradora da Republica que assina, no
exercicio de suas funcdes constitucionais e legais, propde A¢do Civil Piablica em face das

seguintes pessoas:

UNIAO, pessoa juridica de direito piblico interno, CNPJ n.
41.414.323/0001-09, podendo ser citada por meio eletronico ou na sede da
Advocacia-Geral da Unido no Estado do Amazonas, localizada na Avenida Tef¢,

n. 611, Edificio Luis Higino de Souza Neto, Praca 14 de Janeiro, Manaus/AM;
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FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (Funai), autarquia
federal instituida pela Lei 9.478/1997, inscrita no CNPJ sob o n.
02.313.673/0002-08, com escritorio central na Avenida Rio Branco, 65, do 12°

ao 22°ndar, Centro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro;

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.659.166/0001-02, com sede na Setor Scen Trecho
2 L4 Norte, S/n, Edif Sede Ibama, Asa Norte, 70818900, Brasilia - DF.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
o n° 08.829.974/0001-94, com sede na Entre Quadra Complexo Administrativo
Sudoeste 103/104, 01, Bloco C, Subsl Torre 4, Sudoeste, 70670350, Brasilia -
DF.

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I. DO OBJETO

A presente Ac¢do Civil Publica pretende obter prestagdo jurisdicional para
condenar os réus a realizarem a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e
culturalmente adaptada, nos termos da Convengdo 169 da OIT, bem como ao pagamento de

indenizacdo por danos morais pela omissao e mora da Unido na realizacio da consulta.

Pugna-se, em carater liminar: i. a abstencdo do IBAMA na andlise e expedicao de
licengas ambientais at¢ o fim da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, no termos da
Convengao n. 169 da OIT, de todos os povos indigenas e comunidades tradicionais afetados; ii. o
mapeamento, pela UNIAO, IBAMA E ICMBIO, das comunidades tradicionais impactadas,
abrangendo minimamente as comunidades localizadas a 40 km da rodovia, por aplicagdao
analdgica da Portaria Interministerial 60/2015;_iii.a realizacdo pela FUNAI, ICMBIO, IBAMA ¢
pela UNIAO, com participagdo das comunidades indigenas e tradicionais afetadas, de plano de
consulta, englobando todas as comunidades indigenas e tradicionais afetadas, incluindo aquelas

referidas no Memorando n. 935/CGID e Oficio n. 1191/2011/DPDS-FUNAI-MJ, respeitando os

protocolos de consulta ja existentes.
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O presente originou-se a partir do Inquérito Civil n. 1.13.000.001678/2009-42,
instaurado no ambito do Ministério Publico Federal para “apurar a observancia do direito de
consulta da Convengao n° 169 da OIT no projeto de pavimentagdo da Rodovia BR-319, que liga
Manaus/AM a Porto Velho/RO, no trecho entre os km 250 e 655, bem como os potenciais
impactos negativos aos povos indigenas e comunidades tradicionais da regido". Além do
inquérito civil, os documentos que fundamentam a presente A¢do Civil Publica estdo presentes

no Processo SEI n. 08620.002480/2007-32.

Ademais, assevera que a presente Acdo Civil Publica ndo tem o condio de
questionar as condicionantes presentes na LP n. 672/2022 que ndo se relacionem a participagao
dos indigenas no projeto, que deve ser, na forma estabelecida juridicamente, feita por meio da

consulta prévia, livre, informada e de boa-fé.

II. PRELIMINARMENTE

I1.1. Legitimidade ativa e cabimento da presente A¢ao Civil Pablica

13

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o Ministério Publico “¢
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Ademais, no art. 129, atribui-se ao Ministério Publico, dentre outras competéncias,
a promocao da acdo civil publica para promover a defesa dos interesses difusos e coletivos, ¢

especialmente a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:(...)

II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia.

IIT - promover o inquérito civil publico e a agdo civil piblica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos.(...)

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas.(grifei)

Em harmonia com a Carta Magna, a Lei Complementar n.® 75/93, que dispde
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sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, preceitua que:

Art. 5° - Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico da Unido: (...)
III - a defesa dos seguintes bens e interesses: (...)

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas,

da familia, da crianc¢a, do adolescente ¢ do idoso;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:(...)
VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:(...)

¢) a protecgdo dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as

minorias étnicas e ao consumidor;(...)

XI — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas,
incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente habitadas, propondo as
acoes cabiveis. (grifou-se)
Por sua vez, a lei 7.347/85, em seu artigo 1°, estabelece a possibilidade de
ajuizamento de acdo civil publica para tutelar a honra e dignidade dos grupos étnicos:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

(..)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de
1990);

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
E fungdo institucional do Ministério Publico Federal defender judicialmente os
direitos e interesses das populagdes indigenas, conforme artigos 129, inciso V e 231, caput, da

Constitui¢ao Federal e artigo 5°, inciso III, alinea “e¢” da Lei Complementar no 75/93.

O MPF, dentre outros legitimados, tem atribuicdo para atuar judicial e
extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais comunidades
tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justi¢a federal. Tal atribui¢ao se funda no

[1Ph)

artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 75/93,
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no fato de que a tutela de tais interesses corresponde a protecdo e promoc¢do do patrimonio
cultural nacional (artigos 215 e 216 da Constitui¢ao); envolve politicas publicas federais, bem
como o cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos, notadamente da

Convencao n° 169 da OIT.

Com fundamento nessas normas juridicas e nas circunstancias faticas narradas na
presente peticdo inicial, resta demonstrada a legitimidade do Ministério Publico Federal para

ajuizar a presente a¢ao civil publica.

I1.2. Da competéncia da Justica Federal

Os fatos que deram ensejo a presente ac¢do encontram-se no ambito de
competéncia da Justica Federal, pois envolvem interesses indigenas coletivamente considerados.
Além disso, Unido, ANP e FUNALI sdo partes na agdo, atraindo a competéncia ratio personae

para o ambito da Justica Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justiga do Trabalho;

(..)
XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Por ultimo, ndo obstante o Ministério Publico Federal seja instituicdo autonoma
dentro da estrutura constitucional, tem-se reconhecido que o Parquet se situa no organograma
federativo da Unido. Neste passo, a sua presenga na agdo, seja como autor seja como assistente
ou oponente, fixa a competéncia da Justica Federal.

No mesmo sentido, a 4* Turma do STJ deu provimento ao Recurso Especial n°
1.283.737/DF, assentando que o fato de o MPF figurar como autor da acdo civil publica ¢

suficiente para atrair a competéncia da Justi¢a Federal para o processo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
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FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO. 1. Os arts. 8, inc. III e art. 26, § 3° da Lei n.
6.385/1976, arts. 10, IX e 11, VII, da Lei n. 4.595/1964; ¢ art. 81, paragrafo
Unico, inc. I, da Lei 8.078/1990, tidos por violados, ndo possuem aptidao
suficiente para infirmar o fundamento central do acérddo recorrido - a
competéncia para apreciacdo da acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal - , o que atrai a incidéncia analogica da Stiimula 284 do STF, do
seguinte teor: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia. 2. A agdo
civil piblica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra
estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo, segundo a qual cabe aos juizes
federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando como
autor da a¢do o Ministério Publico Federal, que ¢ 6rgao da Unido, a competéncia
para a causa ¢ da Justica Federal. 3. Recurso especial parcialmente conhecido e
nesta parte provido para determinar o prosseguimento do julgamento da presente
acdo civil publica na Justica Federal. (STJ. Quarta Turma. REsp. n°
1.283.737/DF. Rel. Luis Felipe Salomao. J. 22.10.2013)

Em sintese: a) a causa versa sobre direitos indigenas coletivamente considerados;
b) Unido e suas autarquias sdo partes da acdo; c¢) conforme orientagdo do Superior Tribunal de
Justica, basta a presenga do Ministério Publico Federal no polo ativo para afirmar a competéncia

da Justica Federal.

I1.3. Da auséncia de litispendéncia

Em 22/01/2024, o Laboratdrio do Observatdrio do Clima ajuizou a A¢do Civil
Publica n. 1001856-77.2024.4.01.3200, que tem por objeto a anulag¢iao da Licenga Prévia (LP)
n. 672/2022, emitida no contexto do licenciamento que visa promover a reconstrucao e

asfaltamento do "trecho do meio" da BR-319, de modo a ligar Manaus/AM a Porto Velho/RO.

Na ACP, os postulantes argumentam que a rodovia atravessa area considerada
como uma das mais conservadas da Amazonia e a recupera¢do dela acarretard no aumento do
desmatamento e degradacao ambiental na regido. Ao final, requereu:

(i) A concess@o da tutela antecipada para suspender a eficicia da Licenca
Prévia n® 672/2022, até decisdo final de mérito no presente processo;

(ii) A citacdo dos réus para, querendo, contestarem a acdo no prazo legal;
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(iii) A intimagdo do representante do Ministério Publico Federal, para que se

manifeste na qualidade de custos legis; e

(iv) O julgamento de procedéncia da demanda para confirmar a tutela antecipada
e anular a Licenca Prévia n° 672/2022, assim como quaisquer atos

administrativos dela decorrentes.
Ainda que a presente Acdo Civil Publica também verse sobre a legalidade dos
procedimentos que instruem a repavimentacdo da BR-319, nio se trata de litispendéncia, na
forma do art. 337 do Codigo de Processo Civil:

Art. 337 (..)

§ 2° Uma acgdo ¢ idéntica a outra quando_possui as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e 0 mesmo pedido.
§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que estd em curso

Verifica-se que esta acdo ¢ a acdo em curso na 7* Vara: (i) ndo se tratam das

mesmas partes (ii) ndo ha identidade de causa de pedir e (iii) ndo ha identidade de pedidos.

A questdo da litispendéncia quanto aos substituidos ja foi decidida pelo STJ no
RMS n. 24.196/ES, no qual ficou decidido que "o aspecto subjetivo da litispendéncia nas agoes
coletivas deve ser visto sob a odtica dos beneficiarios atingidos pelos efeitos da decisdo, e ndo

pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo da demanda."

Para além dos interesses dos povos indigenas afetados, a presente ACP busca
garantir, também, os direitos das comunidades tradicionais que entornam o empreendimento
(Dec. n° 6.040/2007), o que afasta a litispendéncia, vez que os e substituidos da presente acao sao

diferentes.

Quanto a causa de pedir, a presente agdo tem como objeto a auséncia de consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé, prevista na Conveng¢do n. 169 da OIT, em favor dos povos
indigenas e comunidades tradicionais afetadas pelo empreendimento. Ndo se trata de discussdo

que considera os aspectos ambientais do empreendimento e as consequéncias climaticas que ele

acarretard, causa de pedir da acdo n. 1001856-77.2024.4.01.3200, o que por si demonstra que os

beneficiarios substituidos pelo MPF sao diferentes dos interesses postos pela associagado civil.
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Além disso, na presente acdo consta pedido de condenacdo em danos morais e de
realizacio da consulta na forma da Convencdo n. 169 da OIT, requerimento que inexiste na

acdo ajuizada pela sociedade civil, de modo que os pedidos também sdo diversos.

I1. 4. Processo civil estrutural. Da necessidade de mediacao do Judiciario. Processo judicial
dialogico.

A narrativa dos fatos e a qualificagcdo do direito aplicavel indicam que os pedidos
da presente agdo civil publica pretendem a efetivacao de um direito que ¢ continuamente negado
pelo Estado as populagdes indigenas, transformando a atuagao da esfera publico-governamental

para a implementacao de uma conduta estatal em acordo ao direito ja previsto.

Dessa forma, qualifica-se o presente processo como estrutural, na forma da
doutrina, uma vez que se notam as caracteristicas de complexidade, multipolaridade, pedidos que
implicam recomposi¢do institucional e prospectividade (v.g. Curso de Processo Estrutural, de

Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco F¢lix Jobim, editora Revista dos Tribunais, 2021).

A omissdo continua do Estado Brasileiro em realizar consulta prévia, livre e
informada, exige uma atuagdo central do Judiciario na busca do cumprimento do ordenamento
juridico, nos termos da Convengdo 169 da OIT e da Recomendacgdo n°® 123 de 07/01/2022 do
CNLJ.

Ocorre que a grande quantidade de comunidades indigenas e povos tradicionais
atingidos, a complexidade propria da vultuosidade do empreendimento, bem como a propria
alegacao da FUNAI, do ICMBIO ¢ o IBAMA de que nao caberia a eles a realiza¢ao da consulta
(imputando uns aos outros esse dever e adiando indefinidamente a sua realizacdo), gera a
necessidade de uma construcao dialogada, entre todos os atores envolvidos, para a resolucio da

lide.

Através de um processo estrutural, 0 Ministério Publico Federal propde aos réus e

ao Judiciario Brasileiro a resolucao da problematica de modo a evitar “canetadas”, uma vez que,

conforme demonstram os documentos juntados e manifestacdoes dos réus em diversas reunides
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com o MPF, o Estado reconhece o direito a consulta, embora nunca tenha de fato concretizado.

Esta é a oportunidade, em um caso paradigmatico para o pais, de a Unido e
suas autarquias, com a mediacio do Poder Judiciario, de fato construirem uma solucio
dialogada para a realiza¢iao da consulta, ouvindo de modo ativo as comunidades afetadas,
em um processo civil dialogico, que supera a visao tradicional de partes opostas e um objeto

simples.

Tal estrutura processual garante a realizacao da jurisdi¢ao para além do seu escopo
juridico (mera subsuncdo da norma ao fato), abrangendo também o escopo social (pacificacao
social) e politico (fortalecimento do Estado Democratico de Direito), na classificagdo de Daniel

Assump¢do Amorim.

Em sintese, o chamado "processo estrutural" nasce da constatagdo pratica de que
em determinados casos complexos e dificeis, os ritos € meios de atuacao previstos no processo
civil classico sdo insuficientes para permitir que o processo dé conta da realidade, prestando

resposta adequada, tempestiva e efetiva a essa realidade.

O Codigo de Processo Civil de 2015 confere suporte normativo para que sejam
aplicadas técnicas diferenciadas nestes casos. Nesse sentido, segundo a doutrina especializada
(Curso de Processo Estrutural, de Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim,
Revista dos Tribunais, 2021, versdo impressa, fl. 40/41), o atual Cdédigo de Processo Civil
positivou diversas técnicas processuais que vao ao encontro do "processo estrutural”, o que estd

sendo acompanhado pela jurisprudéncia.

Dentro dessa oOtica, ¢ natural que em processos estruturais, se busque dialogar
sobre o proprio procedimento a ser adotado na fase de conhecimento, mas também na propria
fase de execucdo, com a participagdo e colaboragdo de autores, réus e, inclusive, terceiros que
ndo tenham feito parte da fase de conhecimento, conforme principio da cooperacdo previsto no

art. 6° do CPC.

A tutela buscada pelo Ministério Publico Federal na presente Ac¢do Civil Publica
depende da execucao de atividades complexas, aptas a garantir o direito a consulta prévia, livre,

informada e de boa-f¢ dos povos indigenas e comunidades tradicionais afetados pela
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repavimentacdo da BR-319. Com efeito, a resolucdo processual exige a criacdo de um plano para
a reestruturacdo das praticas institucionais dos réus, prevendo providéncias sucessivas € que

garantam os resultados desejados. sem a ocorréncia de efeitos colaterais indesejados.

Neste contexto, essa solucdo_exige a existéncia de didlogo maior entre autor, réus,

comunidades indigenas e o proprio juizo, uma vez que o litigio ndo se enquadra no esquema

processual tradicional.

O Ministério Publico Federal tentou, por anos, ser o mediador no ambito
extrajudicial, convocando reunides, foruns, expedindo oficios, conversando com os 6rgdos e
expedindo recomendagdes, mas nunca obteve €xito, na seara extrajudicial, em conseguir que o
Estado realizasse concretamente a consulta, seja com as comunidades indigenas estudadas no
EIA-RIMA (que sdo apenas cinco) seja com as demais comunidades impactadas que ndo foram

consideradas.

Pelo contrario, o que se verifica, conforme serd exposto no topico dos fatos, € que

os réus continuamente adiam e se omitem no cumprimento do dever de consulta.

Para a efetividade desse modelo de processo, no entanto, ¢ essencial que o Poder
Judicidrio e todas as partes assumam a postura dialdgica de cooperag@o no sentido de concretizar
o direito a consulta para todos os povos e comunidades afetados, sendo transparentes com essas
comunidades, abrindo o espago de didlogo para que os principais interessados (os indigenas,
ribeirinhos e extrativistas) falem e sejam ouvidos como sujeitos de direito participantes de um

projeto de nacao que deve incluir a todos.

Por este motivo, o Ministério Publico Federal requer, desde j4, sem prejuizo de
requerimento de novas medidas processuais com o objetivo de garantir a execugdo dos direitos
em questdo, a realizacdo de audiéncia de conciliagdo e a conducdo do processo nos moldes de um
processo estrutural, com cria¢do de planos e cronogramas entre as partes, mediacdo do Judiciario,

em estrutura cooperativa e dialdgica.

I11. DA SINTESE FATICA

em 13/ 11/ 2024 11:08. Para verificar a autenticidade acesse

Chave 54e2c9aa. 623cacdf. a6d50198. 2b08a7d6

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA GOMVES CASTRO E MASCARENHAS,
np. br/ val i dacaodocunent o

http://ww.transparenci a. npf.



Inicialmente, cabe frisar que a drea de influéncia da BR-319 ¢ entrada para a
chamada Amazonia Profunda, por¢ao do territério amazdnico especialmente preservada e
reconhecida pelo Conselho Nacional da Amazonia Legal como uma area cujo talento econdmico

nato ¢ a economia florestal, o que pressupde a permanéncia em pé da floresta.

O contexto relacionado a BR-319 demonstra a relevancia de proteger areas de
especial protecdo ambiental e os povos e comunidades que delas dependem para sua reproducao
fisica e cultural. Vale indicar que, na area de influéncia da BR-319, 33 das 60 terras indigenas e
24 das 42 unidades de conservagdo monitoradas apresentaram focos de calor apenas durante o

més de agosto de 2024. Os efeitos da degradacdo ambiental j4 sdo sentidos pelas comunidades

afetadas pela rodovia, que até o momento, nao tiveram seus direitos respeitados.

A condugdo do empreendimento ¢ feita a revelia do direito a consulta prévia, livre,
informada e de boa-f¢é, previsto na Convengao n. 169 da OIT. Nesse sentido, todas as agdes feitas
até o momento foram conduzidas sem informar e ouvir as comunidades mais afetadas pelos

efeitos negativos do empreendimento.

Assim, o Estado continuamente se exime de sua responsabilidade de resguardo dos

direitos territoriais e existenciais da populacdo afetada, em prejuizo da construcdo cultural

nacional e em beneficio de uma exploracao econdmica que se faz as custas do patriménio publico

e da participagdo autdnoma dos povos e comunidades tradicionais afetados.

II1.1. Breve historico do licenciamento da BR-319

O procedimento administrativo de licenciamento ndo se confunde com o processo
de consulta da Convengao 169 da OIT. Nao obstante, uma vez que o Estado Brasileiro, através da
Unido e suas autarquias, ndo tem reconhecido essa distingdo, a narrativa fatica da auséncia de

consulta precisa ser entendida através da propria narrativa fatica do licenciamento.

Em 28/07/2022, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) expediu ao Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (Dnit) a

Licenga Prévia (LP) n. 672/2022 (Doc. 1), correspondente a obra de pavimentagao do Trecho do
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Meio da BR-319.

Ainda que instruida administrativamente, a LP n. 672/2022 nao considerou as
populacdes indigenas e comunidades tradicionais em toda a sua complexidade, ndo incluindo no
sistema de protecdo que pretende desenvolver territdrios que serdo diretamente afetados pelo

asfaltamento da rodovia. Além disso, até 0 momento, nao foi garantido, nem as comunidades

reconhecidas oficialmente como afetadas pela obra, nem as demais na esfera de influéncia,

o direito de consulta prévia, livre, informada e de boa fé, prevista na Convencio n. 169 da
OIT..

A BR-319 ¢ uma rodovia federal de 877,4 quilometros de extensdo que liga

Manaus/AM a Porto Velho/RO, construida entre 1968 e 1973 e inaugurada oficialmente em

1976. Em funcionamento por oito anos, a rodovia foi abandonada em 1988.

Em 2005, o Governo Federal decidiu recuperar o pavimento da rodovia, dando
inicio ao licenciamento ambiental das obras, instruido no procedimento administrativo n.

2001.006860/2005-95.

O licenciamento da obra ¢ dividido em quatro segmentos: i) segmento A: km 0,0 a
km 177,80 — obras de manutencdo, conservacao e restauragdo; ii) segmento C: km 177,80 a km
250,0 — obras de pavimentagao/reconstrucao; iii) segmento central (trecho do meio): km 250,0 a
km 655,70 — obras de pavimentacao/reconstrucio; iv) segmento B: km 655,70 a km 877,40 —

obras de manutencdo, conservagdo ¢ restauragao. A presente Acdo Civil Publica trata

especificamente do licenciamento do segmento central (trecho do meio).

Na primeira versdo do EIA/RIMA (que seria alterada mais vezes em 2014, por
meio do Oficio n. 02001.012469/2014-1, em 2017, por meio do Oficio n. 449/2017, e 2020, por
meio do Oficio n. 81707/2020/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE), ja se observava que a
inclusdo de terras indigenas no documento possuia flagrante inconsisténcia, que causaria
fragilizacdo nos estudos e colocaria em risco os direitos das populagdes indigenas em conhecer

os potenciais impactos do empreendimento (Parecer/PRDC/AM/N°008/2009, doc. 2).

Em 07/11/2009, o Ministério Publico Federal recomendou, por meio da

Recomendaciao n° 34/2009, ao Ibama, dentre outras diligéncias destinadas a Funai, DNIT e
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Unido, "somente proceder ao licenciamento do empreendimento [...] apos a complementagdo do
EIA-RIMA e realizagdo dos procedimentos especiais de consulta as comunidades indigenas,
populagoes quilombolas e tradicionais encontradas na darea de influéncia do empreendimento”

(Doc. 3).

A despeito do tempo transcorrido, ndo houve atendimento da Recomendacio ou

adocdo de medidas concretas pelos 6rgaos publicos ou pelo empreendedor.

Em julho de 2020, o DNIT protocolou, por meio do Oficio n.
81707/2020/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE (Doc. 4), a quarta versdo do EIA/RIMA,
revisado e complementado em 30/06/2021, por meio do Oficio n. 85584/2021 (Doc. 5). As
alteragoes, solicitadas pelo IBAMA, diziam respeito a insuficiéncia das medidas mitigadoras ou
compensatorias em relacdo aos impactos indiretos de desmatamento, bem como aos impactos
socioeconomicos do asfaltamento da rodovia, tais como a alteracao no quadro demografico, o

aumento do afluxo populacional, a alteragdo do uso e ocupacao do solo ¢ a grilagem.

O Estudo de Componente Indigena do EIA/RIMA faz referéncia apenas aos
territorios definidos pela FUNAI em Termo de Referéncia encaminhado por meio do Oficio n.
47/2016 (Doc. 6). No documento, consideram-se como impactadas pelo empreendimento as
terras indigenas: Apurind do Igarapé Tauamiri e Apurina do Igarapé Sao Jodo, do povo Apurina;

Nove de Janeiro, do povo Parintintin; e, Ariramba e Lago do Capana, do povo Mura.

Em primeira andlise, a FUNAI constatou que os estudos ndo estavam aptos para
serem apresentados as comunidades indigenas envolvidas, conforme registrado na Informacgao

Técnica n. 294/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNALI. Na oportunidade, registrou-se, também,

que ndo foram avaliados possiveis impactos cumulativos das rodovias, estradas, ramais ¢
vicinais, planejados ou em operacdo, associados @ BR-319, andlise fundamental, uma vez que,

com o asfaltamento, diversas estradas serdo retomadas ou implementadas (Doc. 7).

Mesmo antes da aprovacdo do Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental (CI-EIA/RIMA), DNIT (Oficio n. 93926/2021/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE,
doc. 8) e IBAMA (Edital n. 17/2021, doc. 9) estabeleceram um cronograma para realiza¢ao de

audiéncias publicas de forma virtual e presencial, tendo em vista a Pandemia do Covid-19, para
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expor o conteudo do EIA/RIMA as comunidades indigenas.

Considerando a inadequacao da audiéncia publica como forma eficaz de informar
os povos indigenas sobre os impactos do empreendimento, bem como as limitagdes impostas em
razdo da Pandemia do Covid-19, o MPF, em 26/07/2021, expediu Recomendacdo, na qual
recomendou ao Ibama que nao fossem "realizadas audiéncias publicas, presenciais e/ou virtuais,
para expor o conteudo do EIA-RIMA relativo ao licenciamento ambiental do trecho do meio da

rodovia BR-319, especialmente durante a pandemia de Covid-19" (doc. 10).

Em 05/08/2021, o IBAMA informou o ndo acatamento da Recomendagao (doc.
11).

Tendo em vista a negativa da autarquia, bem como a violacdo do direito de
consulta prévia, livre, informada e de boa fé, na forma concebida na Convengao n. 169 da OIT, o
MPF, em 03/09/2021, expediu a Recomendag¢iao n. 11/2021 (doc. 12), que recomendou ao
Ibama, ao DNIT, a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), a Funai, ao

ICMBio, ao Ipaam e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas que:

a) construissem imediatamente, em carater emergencial, um plano de protegao,
monitoramento e fiscalizagdo permanente nos territorios tradicionais
(indigenas, ribeirinhos e extrativistas, com regularizacdo fundiaria completa ou
ndo) com potencial impacto da BR-319 e seus ramais existentes ou previstos,
priorizando os locais ja impactados pelas pressOes existentes citadas na

Recomendacio;

b) suspendessem todas as medidas administrativas e executivas em andamento

no ambito da BR-319 (com exce¢do das medidas emergenciais de manutengao

para evitar maiores danos), especialmente no segmento C (km 177,8 a 250) e
no segmento central (trecho do meio, entre os km 250 e 655,7), até que fosse
realizada a consulta prévia. livre, informada e de boa-fé nos termos da

Convencdo n. 169 da OIT com todos os povos indigenas e tradicionais

(ribeirinhos, extrativistas, entre outros) potencialmente impactados pela

Rodovia BR-319 e seus ramais existentes ou previstos;

¢) considerando os principios da prevencdo e precaucdo,_que incluissem de

forma minima, inicialmente, entre os povos tradicionais a serem consultados
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’ .

indigenas, ribeirinh xtrativistas, entr tr aquel in ndent

de regularizacdo ou nio de seu territério tradicional, estdo na area de influéncia

da rodovia BR-319 apresentada no Termo de Referéncia da Funai
encaminhado pelo Oficio n. 1191/2011/DPDS-FUNAI-MJ, bem como no
Parecer/PRDC/AM/N°008/2009 do MPF, considerando guardarem maior

razoabilidade, rigor técnico e entendimentos similares;

d) realizassem o procedimento de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé

aos povos tradicionais ofertando condi¢des adequadas a construgdo de
protocolos de consulta ou, no minimo, por meio da pactuagdo de plano de

consulta.
Em resposta a Recomendagao, DNIT (Oficio n.
126017/2021/DDE/AUDINT/DNIT ~ SEDE  Doc. 13) e FUNAI (Oficio n.
1257/2021/CGLIC/DPDS/FUNAI, Doc. 14) consideraram que as agdes tomadas até aquele

momento eram resguardadas juridicamente ¢ capazes de zelar pelos direitos das populagdes
indigenas afetadas.

O ICMBio (Oficio n. 1057/2021-GABIN/ICMBio, doc. 15), por seu turno,
reconheceu que existem, na zona de influéncia da BR-319, a Reserva Extrativista (Resex) do
Lago do Cunia, a Resex do Lago do Capana Grande, a Floresta Nacional (Flona) Humaité ¢ a
Flona Jacunda. Indicou que a Resex do Lago do Cunia esta localizada no trecho que consta no
projeto de pavimentacdo, mesmo que ndo esteja as margens da rodovia, enquanto as demais
podem sofrer impactos em razdo da abertura de ramais. Mesmo reconhecendo tais impactos, o
ICMBio emitiu a Autoriza¢do para o Licenciamento Ambiental n. 1/2021 sem qualquer atuagao

para concretizar a consulta.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (Oficio n.
1379/2021/GS/SEMA, doc. 16) ¢ o IBAMA (Oficio n. 1034/2021/GABIN, doc. 17)

consideraram que a garantia da consulta prévia, livre, informada e de boa fé ndo figura entre as

competéncias dos 6rgaos.

A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (Oficio n.

243677/2021/ME, doc. 18) aduziu expressamente que a consulta estava sendo realizada junto as
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comunidades potencialmente afetadas, sem indicar, contudo, a maneira como ela foi conduzida,

em especial quanto as comunidades que nao possuiam protocolos autonomos de consulta.

Em 27/09/2021, foi concedida liminar para suspender as audiéncias publicas
vinculadas ao licenciamento ambiental da BR-319, uma vez que "a submissdo de estudos
incompletos ao debate publico ndo atende aos requisitos constitucionais e legais para efetiva
participagdo comunitaria no licenciamento ambiental de significativo impacto ambiental" (Tutela
Cautelar Antecedente n. 1022245-88.2021.4.01.3200, doc. 19). A liminar foi suspensa na mesma

data.

O ECI foi aprovado preliminarmente, com a exigéncia formulada pela FUNAI de
apresentacao dos estudos as comunidades afetadas, em 31/12/2021. A aprovacao se deu apods
revisbes e sem ampliagdo dos territorios afetados (Informagdo Técnica n.
45/2021/CGLIC/DPDS-FUNALI, doc. 20). As audiéncias publicas foram conduzidas em fevereiro

de 2022 e deveriam seguir protocolos estabelecidos pelo proprio DNIT (Plano de Agao para

Apresentacdo do ECI - Doc. 21). Contudo, em ao menos uma ocasido, os protocolos de

seguranca nao foram obedecidos pela equipe (Carta OPIPAM/001/2022, doc. 22).

Ao final, o IBAMA emitiu Licenca Prévia n. 672/2022, com validade de cinco
anos, para restauracdo e melhorias no Trecho do Meio, contemplando a regiao entre os km 250,7

e 656,4 da BR-319, sem nenhuma previsdo de realizagdo da consulta nos moldes da Convencao

n. 169 da OIT.

Em 16/11/2023, por meio da Portaria n. 1109/2023 (doc. 23), foi instituido Grupo
de Trabalho na estrutura do Ministério dos Transportes com a finalidade de apresentar estudos e
propostas que promovessem a otimizagdo da infraestrutura da rodovia considerando os impactos
socioambientais, a seguranc¢a viaria ¢ medidas de adaptagdo a mudanga do clima no corredor de
transporte de que faz parte a BR-319. Dentre os objetivos do GT, constavam a avaliacdo da
infraestrutura da rodovia em_relacdo aos impactos socioambientais, levando em conta as
mudangas climaticas. No que diz respeito aos povos indigenas e comunidades tradicionais, o
DNIT indica que, para a efetiva protecdo desses povos, realizou quatro audiéncias publicas

(Oficio n. 5129/2024/MMA, Doc. 24).
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No documento, acrescenta que o IBAMA " destacou a importdancia de se tracar
estrategia para que o Plano Basico Ambiental Indigena seja complementado e alinhado junto as
comunidades indigenas. O IBAMA ressaltou também a importdncia da defini¢do de_quais terras

indigenas precisam ser estudadas no processo de licenciamento ambiental e consultadas para o

cumprimento da Convenc¢do 169 da OIT. Ha a indica¢do de que nova versdo do PBA indigena
de 2021 serd atualizado entre DNIT e Funai'

No Relatorio do Grupo de Trabalho (p. 58, doc. 24), consta acordo com a Funai
para que se definisse metodologia de escuta dos povos indigenas e comunidades tradicionais ¢ a

confeccdo de novo Termo de Referéncia para inclusdo de areas complementares. Contudo, a

ultima versao do Plano Basico Ambiental (doc. 25), concluida em junho de 2024, ignora

completamente qualquer aspecto indigena intrinseco ao empreendimento, ndo trazendo nenhuma
previsdo especifica sobre os povos e comunidades afetados pela rodovia.

Contextualizada a situacdo, passo a exposicdo pormenorizada de trés
importantes aspectos: (i) da reiterada omissdo do Estado Brasileiro, através de suas autarquias e
orgaos, em realizar a consulta prévia, livre, informa e de boa-f¢, na forma da Convengao n. 169
da OIT; (ii) o progressivo retrocesso na defini¢do clara, por critérios técnicos, de quais territorios
(terras indigenas homologadas ou ndo e territorios habitados por comunidades tradicionais) serdo
afetados pela pavimentagdo da BR-319; (iii) da desconsideracdo completa, pelo Estado
Brasileiro, em todos os procedimentos referentes a BR-319, das comunidades tradicionais como

populagdes afetadas pelo empreendimento.

II1.2. Da reiterada omissao do Estado Brasileiro em realizar a consulta nos moldes da

Convencao 169 da OIT

Em nenhum momento antes ou durante o curso do licenciamento ambiental foram
conduzidos atos capazes de garantir a realizagdo da consulta prévia, livre, informada e de boa f¢,
nos moldes da Convengdo n. 169 da OIT. Na verdade, a analise do Processo SEI n.
08620.002480/2007-32, em tramite na Funai, revelou que, durante o licenciamento, o Estado

buscou ativamente esquivar-se da obrigacao de realizacio da consulta.
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Para tanto, realizaram-se diversas reunides, audiéncias publicas e visitas que nao
se confundem com a consulta nos moldes da Convencao OIT n. 169. Elas sao, na verdade, uma
forma mal sucedida de aproximar Estado e populago e objetivam criar subterfugio a fiscalizacao

para se esquivar do cumprimento dos direitos indigenas.

Quando inicialmente provocado para se manifestar sobre a consulta, no
recebimento da Recomendacdo n. n. 34/2009, o DNIT (Oficio n. 113/2010/SRDNIT/AM/RR,
doc. 26) informou que realizou quatro audiéncias publicas em Humaita/AM, Porto Velho/RO,
Manaus/AM e Careiro/AM, sem indicar, porém, especificamente qual o contetdo dessas
audiéncias, quais comunidades foram convidadas e quais os critérios de escolha. O documento
indica que as audiéncias foram conduzidas no ambito do licenciamento, ndo considerando a
consulta da Convengdo OIT 169 como procedimento préprio para garantia de direitos distintos

daqueles protegidos no licenciamento.

O IBAMA (Oficio n. 537/2010-DILIC/IBAMA, doc. 46) considerou que a

Convengao n. 169 da OIT ndo_impde ao o6rgdo ambiental a realizacdo de consulta, bem como

aduziu que inexiste a necessidade de anuéncia ou consentimento das populagdes indigenas e

comunidades tradicionais para a validade do licenciamento.

A FUNAI , por seu turno, no Oficio n. 44/2013/DPDS-FUNAI-MJ (Doc. 27),
indicou que, na época, o 6rgdo nio possuia posicionamento oficial e consolidado sobre os
mecanismos de aplicagdo da Convengdo n. 169 da OIT. Informou ainda que no tema do direito
dos povos indigena a informagdo, a consulta e a participagdo, realizaram reunides ampliadas
entre as comunidades indigenas, consultores, servidores da FUNAI e representantes do

empreendedor.

Contudo, o procedimento da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé nao se
esgota na simples realizacdo de audiéncias e reunides, uma vez que essas ndo possuem a
obrigacao de seguir os rigorosos critérios de validade da consulta. Nesse sentido, as audiéncias
publicas ndo tém a capacidade de garantir os direitos da populagdo indigena, uma vez que ndo ¢
prévia, ndao ¢ adaptada aos modos tradicionais daquelas populagdes indigenas e,

consequentemente, ndo os torna aptos para opinar sobre o empreendimento.
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Com o transcurso do licenciamento, esse posicionamento, que nega a execucao de
direitos positivados no ordenamento juridico a populacdo indigena, foi firmado
institucionalmente nos 6rgdos. Em resposta a Recomendagdo n. 11/2021, o DNIT (Oficio n.
126017/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, doc. 13), de forma genérica, indicou que todos os
requisitos do licenciamento ambiental estavam sendo cumpridos e que a consulta seria conduzida

apos a aprovagdo do ECI pela Funai, com o licenciamento em curso.

De forma semelhante ¢ o posicionamento da Secretaria Especial do Programa de

Parcerias de Investimentos (Oficio SEI n. 243677/2021/ME, doc. 18)

A FUNAI (Oficio n. 1257/2021/CGLIC/DPDS/FUNAI, doc. 14), apesar de

concordar que a consulta nos moldes da Convencdo n. 169 da OIT ndo se resume a uma reuniao,

confunde o procedimento de consulta com diligéncias tomadas durante o Estudo de Componente
Indigena do Licenciamento, dentre elas, as apresentacdes do ECI aos indigenas impactados. Apos
a publicagdo da Licenga Prévia n. 672/2022, com a obriga¢ao de formulagdo, por parte do
empreendedor, do Plano Basico Ambiental, a Funai manteve posicionamento de manter dialogos
e aproximagdo com os povos indigenas, mesmo que essas diligéncias ndo se qualifiquem como

consulta na forma da Convengdo n. 169 da OIT (Memoria de Reunido de 01/02/2024, doc. 28).

Esta situacdo ¢ agravada pela falta de definicdo de quais territérios e comunidades
sdo, de fato, afetados pelas obras e pavimentagdo do Trecho do Meio da BR-319. Nesse sentido,
foi definido, de forma arbitraria, que apenas cinco terras indigenas estariam na area de influéncia
da BR-319 e que estariam aptas de serem beneficiadas pelos programas de protegdo territorial a

serem implementados.

Com efeito, ndo ha no texto da LP n. 672/2022 ou no Plano Basico Ambiental da
BR-319, ou em qualquer outro ato administrativo ou planejamento do Estado, previsao de
realizacio de nenhum procedimento de consulta as comunidades indigenas com o impacto
reconhecido pelo Estado. Neste ponto, os 6rgdos mantém a posicdo de que a realizacdo de

audiéncias publicas e reunides sdo substitutas da consulta prévia, livre, informada e de boa-f¢.

II1.3. Do progressivo retrocesso na defini¢cdo clara, por critérios técnicos, dos territorios
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afetados pela obra do Trecho do Meio da BR-319

Em 13/09/2007, a FUNAI encaminhou, por meio do Oficio n. 167/DAS/2007
(Doc. 29), primeira versdo do Termo de Referéncia para licenciamento ambiental da BR-319,
especificamente quanto ao "Trecho do Meio". Naquele momento, os estudos cingiam-se as Terras

Indigenas Lago do Barrigudo, Cunha-Sapucaia, Lago Capand, Araramba e Apurind do Igarapé

Taumiri.

Em resposta, mesmo com numero reduzido de terras indigenas consideradas
afetadas pela pavimentagdo, o DNIT solicitou estudos socioambientais limitados, uma vez que
nenhum dos territorios seria interceptado pela rodovia ou distaria dela em até dez quildmetros.
Em suma, o DNIT objetivava excluir qualquer componente indigena do licenciamento (Oficio n.
1289/2007/CGAMB/DPP, doc. 30). Em contraponto, a FUNAI reafirmou a necessidade de

conducdo de estudos socioambientais em relacdo as terras indigenas indicadas (Oficio n.
367/CMAM/CGPIMA/2007, doc. 31).

Em 08/01/2008, por solicitagdo da FUNAI, a Universidade Federal do Amazonas
apresentou nova metodologia para identificagdo das terras indigenas potencialmente afetadas pela
pavimentacdo da BR-319, que considerava como area de influéncia direta um raio de 150
quilémetros a partir das margens da rodovia, de forma a acrescentar, além dos territdrios ja
reconhecidos, mais sete terras indigenas: Tora/Manicoré, Kamayud, Ponta do Evaristo, Tucuma,

Itaparand e Boca do Jauari (Oficio n. 012/2008, doc. 32).

Em andlise do EIA/RIMA, datada de 20/11/2009 (Memorando n.
483/CGII/DAS/2009, doc. 33), a FUNAI considerou que o componente indigena esta relacionado
ao componente socioecondmico do empreendimento, de forma que a area de influéncia indireta

deve ser maior que a da area dos meios fisico e biotico, de forma a abranger os quinze

municipios no interfluvio Madeira-Purus: Autazes, Tapaui, Canutama, Humaitd, Iranduba,

Labrea, Manicoré, Manaus, Novo Aripuand, Careiro, Careiro da Varzea, Beruri, Borba e
Managquiri, no Amazonas: ¢ Porto Velho, em Rondoénia.

No mesmo documento, pontuou que o DNIT, no EIA, utilizou area superior ao

interflivio dos rios Madeira e Purus para a definicdo dos povos indigenas em isolamento
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voluntario potencialmente afetados pelo empreendimentos, apesar de ndo ter feito o mesmo com

os demais povos.

Em complementacdo, a Funai encaminhou, por meio do Memorando n. 935/CGID

(doc. 34). lista com 59 terras indigenas em diversos estagios de regularizacdo fundiaria. No

Parecer n. 08/2010 (doc. 35), a Funai, em nova analise do ECI, pontuou que a area de influéncia

dos estudos deve considerar trés critérios: (i) abranger todo o percurso da BR-319 e ndo s6 o
Trecho do Meio, dado que a pavimentacdo ira afetar o fluxo da rodovia como um todo; (ii)
abranger tanto a area de influéncia indireta correspondente a area de limitacdo administrativa
provisoria (ALAP), ou seja, aquela contida no interflavio dos rios Madeira e Purus (o sentido
leste-oeste) e situada entre as cidades de Manaus e Porto Velho (no sentido norte-sul); e (iii)
considerar as sinergias do entroncamento com outras rodovias, particularmente, com a BR-230
(Transamazonica) e a BR-174, defendendo a inclusido de 66 TIs no ECI, em diversas fases de
regularizag¢do fundiaria, incluindo territorios cujos limites estavam sendo revisados. Essa € a lista
mais ampla emitida pela Funai quanto as terras indigenas afetadas pela pavimentagdo do Trecho

do Meio.

Além disso, criticou a andlise de indigenas isolados e de recente contato do ECI,
que ndo utilizou as referéncias oficiais da Coordenagdo-Geral de Indios Isolados e de
Recente-contato (Cgiirc/Funai) e solicitou que fosse descrita a fonte de informacdes utilizada,
bem como que fossem acrescentadas as referéncias da CGIIRC, de forma a abranger dez

referéncias de isolados.

Em 2011, a FUNAI emitiu, por meio do_Oficio n. 1191/2011 (Doc. 36), Termo de
Referéncia para o Estudo do Componente Indigena (ECI) em que se considerava que quarenta

terras indigenas seriam afetadas pela pavimentacio da BR-319. O documento distingue trés

tipos de terras indigenas potencialmente afetadas: (i) terras indigenas na drea de influéncia da
BR-319, em que se incluem aquelas que necessitam de analises complementares e aquelas ainda
ndo estudadas; (ii) terras indigenas acrescentadas a area de influéncia em fungdo dos impactos
sinérgicos do entroncamento de rodovias (BR-230 e BR-174); (iii) reivindicagdes de

regularizagao fundidria para as referéncias de grupos isolados.
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No primeiro grupo consta o maior nimero de territérios potencialmente afetados,
indicando-se as terras indigenas: Apipica, Apurind do Igarapé Sao Joao, Apurind do Igarapé
Tauamirim, Arary, Ariramba, Boa Vista, Caititu, Capivara, Cuia, Cunha-Sapucaia, Diahui,
Fortaleza do Castanho, Gavido, Guapenu, Igarapé Paiol, Itaitinga, Jauary, Juma, Lago do Capana,
Lago do Barrigudo, Lago do Beruri, Lago do Limao, Lago do Marinheiro, Muratuba, Murutinga,
Natal/Felicidade, Pataua, Ponciano, Recreio/Sdo Félix, Rio Juma, Sissaima, Tabocal e Vista
Alegre. O segundo grupo ¢ formado pelas terras indigenas Ipixuna, Nove de Janeiro e Tora,
enquanto no terceiro grupo se reconhecem as terras indigenas Rio Mucuim, Jacaretiba-Katawixi,
Bom Futuro, Cachoeira do Remo, Rio Coti, Juma, Rio Ipixuna/Parand Ipixuna, Alto Rio
Marmelos, Kurekete, Igarapé Karipuninha, Rio Candeias. O documento toma por base a
Informagdo Técnica n. 05/CGID/2010 (Doc. 37), que admite de forma ampla o conceito de terra
indigena, objetivando maior protecdo das populacdes potencialmente afetadas pela pavimentagao

da BR-319.

Contudo, a definicdo das terras indigenas afetadas, com o passar dos anos,

diminuiu consideravelmente.

Em 08/04/2013 (Oficio n. 582/DG, doc. 38), o DNIT informou que, para fins de
licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviarios, apenas trés terras indigenas, das 47
indicadas pela Funai no Termo de Referéncia, estavam sobrepostas ao buffer de 40 quilometros

desde o eixo da rodovia, critério preconizado no art. 3° da Portaria Interministerial

MMA/MJ/MS/MC/MT 419/2011 (doc. 39).

Em 2014, a Funai emitiu novo Termo de Referéncia Provisério (doc. 40), em

resposta ao DNIT, que passou a contemplar apenas 6 TIs afetadas pelo empreendimento. Esse

numero, ainda que vastamente inferior ao apresentado anteriormente, foi novamente questionado
pelo DNIT em 09/04/2015, que solicitou que fossem consideradas no Estudo de Componente
Indigena apenas as trés TIs localizadas no buffer de 40 quilometros (Oficio n. 465/2015/DG, doc.
41).

A FUNAI em 14/12/2013, encaminhou o Termo de Referéncia Definitivo por
meio do Oficio n. 1374/2015/DPDS/FUNAI-MIJ (doc. 42). Posteriormente, solicitou ao DNIT,
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por meio do Oficio n. 47/2016 (doc. 6), a_desconsideragdo do Termo de Referéncia emitido,

determinando a retirada da TI Ipixuna, sem indicacdes dos critérios técnicos utilizados,

localizada a 59,5km de distancia do eixo da rodovia,_concluindo pela inclusdo de apenas cinco

TIs no ECI, sendo elas: Lago Capana, Cunha Sapucaia, Ariramba, Apurina do Igarapé Sdo Jodo e

Apurina do Igarapé Taumarim._As duas ultimas terras indigenas foram definidas como aptas
apenas a estudos com dados secundarios. ou seja, sem sequer haver visita ou didlogo com os
povos que residem nos territorios.

Essa ¢ a lista final relativa de terras indigenas consideradas para fins de
licenciamento ambiental e que, com a aprovagdo do EIA/RIMA, tiveram medidas de protecdo

territorial especificas previstas na Licenga Prévia n. 672/2022 (doc. 1).

Diferentemente das listas mais amplas apresentadas pela FUNAI, os documentos
posteriores ndo sdo claros quanto as metodologias e critérios técnicos utilizados. Na verdade, da

leitura dos documentos, a definicdo de tais critérios ¢é arbitraria, sem fundamentacao, e ndo busca

garantir protecdo a populagao indigena.

I11.4. Da auséncia de consideracio, pelos réus, dos impactos as comunidades tradicionais

Além dos povos indigenas, a repavimentacio da BR-319 também atinge
diretamente os modos de vida de diversas comunidades tradicionais, especialmente ribeirinhos e
extrativistas, que residem na area de influéncia da rodovia e dependem dos processos
ecossistémicos da regido para a reproducdo dos seus modos de vida. Contudo, a despeito da
evidente afetacdo do empreendimento aos interesses dessa parcela da populagdo, as comunidades
tradicionais tiveram seu direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-f¢ continuamente

negado pelos réus.

Nao se buscou sequer identificar de forma objetiva quais territérios tradicionais

estariam diretamente afetados pelo empreendimento. Contudo, durante o decorrer da apuracao,

foram identificados diversos territorios tradicionais que s3o potencialmente afetados pela

BR-319.

Além disso, observou-se, também, que ndo hd definicio sobre quem seria
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responsdvel pela garantia dos direitos das comunidades tradicionais no ambito do licenciamento.
ICMBio ¢ IBAMA eximiram-se, diversas vezes, da atribuicdo de consultar as comunidades
tradicionais afetadas pela BR-319.

O que se observa ¢ uma postura constante do Estado Brasileiro em se omitir da

obrigacao legal de identificar e consultar essas populagdes.

Em 29/04/2019, a Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas, por meio da Nota
Técnica/SEMA/n. 040/2019-DEMUC (doc. 43), quando questionada sobre a realizacdo da
consulta em favor das comunidades tradicionais residentes em unidades de conservagao
estaduais, limitou-se a indicar que todos as UCs dispdem de conselho gestor, ndo comprovando a
realizagdo de qualquer diligéncia que satisfizesse o direito em questdo. Ao fim, o 6rgao informou
que, para fins de garantia de envolvimento das comunidades tradicionais, executou oficinas,
reunides participativas e encontros por meio da implementacdo dos programas de gestdo,

conforme os planos de gestao e manejo de cada unidade de conservagao.

O IBAMA, de forma mais grave, estabeleceu, no Parecer n.
168/2010-COEP/BMF (Oficio n. 268/2019/COTRA/CGLIN/DILIC, doc. 44) e na Orientacao
Juridica Normativa n. 56/2022/PFE/IBAMA (Doc. 45), que excluia as comunidades tradicionais
dos beneficiarios dos direitos previstos na Convengao OIT n. 169. Mesmo apos a revogagao da
OJN n. 56/2022/PFE/IBAMA, o ¢6rgao tem mantido posicdo histérica (Oficio n.
537/2010-DILIC/Ibama, doc. XX ¢ Memoria de Reunidao de 10/01/2024, doc. 47) no sentido de
ndo se considerar competente para conduzir procedimentos especiais de consulta as comunidades

tradicionais.

O ICMBio, de forma semelhante, informou, no Oficio n.

317/2019-GABIN/ICMBio (Doc. 48), considerar que a consulta as comunidades tradicionais ao

longo da BR-319 ¢ atribuicdo do 6rgdo licenciador e dos 6rgdos intervenientes, ou seja, da Funai,

da Fundagao Palmares, do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional ¢ do Ministério
da Satde. Informou que, até aquele momento, ndo possuia conhecimento da realizacdo de

audiéncias publicas ou consulta nas comunidades inseridas na abrangéncia da BR-319.

Em nova manifestagdo, o ICMBio (Oficio n. 1057/2021-GABIN/ICMBio, doc.
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15), reconheceu que existem unidades de conservagdo nas modalidades Resex e Flona na drea de
influéncia da BR-319, porém instituiu ao Ibama a responsabilidade sobre a consulta publica

dentro do procedimento de licenciamento, ndo considerando que a consulta da Conveng¢do n. 169

¢ procedimento especifico destinado aos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Percebe-se que as autarquias FUNAI, IBAMA E ICMBIO, enquanto entes da
administracdo indiretamente vinculados a Unido, apesar de reconhecerem o direito a consulta,
ndo a implementam de fato e restringem-se a apontar umas as outras cComo responsaveis por essa
implementagdo, nunca assumindo elas mesmas tal competéncia. Para a Unido e suas autarquias, a

consulta ¢ mera folha de papel, todos a reconhecem enquanto norma, mas ninguém a concretiza.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IV.1. Do direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, na forma da Convencio n.
169 da OIT. Desnecessidade de regulamentacido. Norma autoaplicavel, direito fundamental

de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Conforme explicitado no topico dos fatos (item III), a Unido e suas autarquias
(FUNAI, IBAMA, ICMBIO) deixaram de consultar, no ambito da condu¢do da repavimentagdo
da BR-319, antes e durante o procedimento de licenciamento, os povos indigenas e comunidades

tradicionais afetados, o que constitui evidente ilegalidade.

O direito de consulta previsto pela Convencdo n. 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), internalizada pelo Decreto Legislativo n® 143 de 20 de junho de
2002, Decreto Federal n° 5.051 de 19 de abril de 2004 e consolidada no Decreto n°® 10.088, de 5

de novembro de 2019, se encontra em plena vigéncia no ordenamento brasileiro, constituindo

tratado internacional de direitos humanos ¢ sendo-lhe reconhecido status supralegal pelo
Supremo Tribunal Federal (STF, RE 466.343). Determina, em seu artigo 14, item 2, que o Estado

signatario deve adotar todas as medidas necessarias para identificar as terras que os povos
indigenas ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade

€ posSse:

Artigo 14
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1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverao ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo

a situagdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e

garantir a protecio efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos

povos interessados.

Quanto a consulta prévia, livre e informada, a Convengdo n. 169 da OIT também

estabelece, em seu art. 6°, 1, a, o dever do Estado de “consultar os povos interessados, mediante

procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada

vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

diretamente”.

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de

afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em instituicdes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e

programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios

para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverdo ser efetuadas
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com boa fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas

propostas.

(..)
Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito
desses povos a participarem da utilizagdo, administracdo e conservagdo dos

recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos
do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0s
governos deveriao estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autorizar qualquer programa de prospecciio ou exploracio
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indeniza¢do equitativa por qualquer dano que possam

sofrer como resultado dessas atividades.

Nao hé duvidas de que a repavimentagdo da BR-319 ¢é medida suscetivel de afetar

diretamente 0os povos ¢ comunidades tradicionais influenciados pela rodovia. Os diversos
documentos da FUNAI do ICMBIO e do IBAMA indicam isso.

Ainda que exista controvérsia quanto ao nimero e quais territorios sdo afetados
pelo empreendimento, os documentos acostados a inicial, inclusive a propria Licenca Prévia n.

672/2022, comprovam que hd impactos da obra aos modos de vida dessas populagdes, o que €

incontroverso.

Nesse sentido, FUNAI e DNIT, no que diz respeito especificamente aos povos
indigenas, buscaram ativamente, de forma arbitraria e sem critérios técnicos, reduzir a lista de

territorios considerados impactados pelo empreendimento.

Sublinha-se que a Convencao n° 169 da OIT, nos artigos que tratam do direito a

consulta prévia (artigos 6 ¢ 15), ndo condiciona o seu exercicio ao fato de que os territérios dos
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povos indigenas e tribais estejam reconhecidos ou demarcados. O STF ja decidiu que a

demarcagdo ¢ procedimento meramente declaratorio (RE 1017365, Tema 1031 de Repercussao

Geral), ndo se tratando de procedimento necessario para a efetivacao dos direitos indigenas.

O artigo 7°, por sua vez, que estabelece o dever de os Estados zelarem para que
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento”,

tampouco atrela a elaboracao destes estudos a demarcacao do territorio.

A Convenciao busca, de forma evidente, que a participacdo dos indigenas e
das populacgdes tradicionais nos processos de decisio que atinjam diretamente seus direitos
e interesses seja real e efetiva, de forma a nio tornar a consulta prévia, livre e informada

uma mera formalidade procedimental.
No ambito interno, o TRF-1 decidiu, nos autos do Caso Belo Monte:

Fundamenta-se, assim, a consulta no direito que tém as populagdes indigenas e
tribais de decidir suas prioridades no que tange ao seu desenvolvimento, na
medida em que atos legislativos e administrativos afetem sua sobrevivéncia.
Segundo prescri¢des da Convengdo 169 da OIT, inseridas no nosso ordenamento
juridico em nivel de norma constitucional, a consulta prévia (artigo 6°) e a
participacdo (artigo 7°), constituem direito fundamental que tém os povos
indigenas e tribais de poder decidir sobre medidas legislativas e
administrativas, quando o Estado permite a realizacio de projetos. A
intencdo é proteger a integridade cultural, social e econdomica além de
garantir o direito democratico de participacdo nas decisoes que afetam

diretamente essas populacgdes tradicionais.

O Centro Internacional para Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Organizagdo Internacional do Trabalho considera que apenas quando o processo
de consulta prévia concede as comunidades interessadas a real oportunidade de
manifestar sua vontade e influir na tomada da decisio é valida a oitiva. O
dialogo deve ser vir para que as populagdes tradicionais participem das decisoes
que de fato tenham a ver com o seu desenvolvimento. Nesse sentido € que se
afirma que a consulta ndo é uma simples reunido, mas um processo que
juntamente com a participacdo das comunidades indigenas e tribais interessadas

negociam com o Estado suas propostas e intengdes. E por esse motivo que se

em 13/ 11/ 2024 11:08. Para verificar a autenticidade acesse

Chave 54e2c9aa. 623cacdf. a6d50198. 2b08a7d6

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA GOMVES CASTRO E MASCARENHAS,
np. br/ val i dacaodocunent o

http://ww.transparenci a. npf.



afirma que a consulta prévia ndo ¢ um Unico encontro, nem um fim em si
mesmo, ¢ apenas um instrumento de didlogo. Antes de tudo, o lugar de
reflexio e avaliacio da medida legislativa ou administrativa proposta pelo
governo ha de ser discutida primeiro na prépria comunidade, informada

dos aspectos do projeto e seus efeitos na vida da tribo.

E relevante salientar que a possibilidade de participagio da comunidade esta
relacionada a informag@o prévia como o empreendimento a atingira. Dai que se
pode ainda afirmar que todo o processo de participagdo ¢ essencialmente um
direito de informagdo. A informacdo que se da a comunidade atingida também
ndo ¢ um fim em si mesmo, pois € instrumento, como a propria consulta, para
um processo de negociagdo. Todavia, ela € importantissima vez que importara
em ajudar na tomada de decisdes pela populagdo indigena ou tribal. (Caso UHE
Belo Monte, TRF1, Apelagdo Civel 2006.39.03.000711-8/PA, Voto da Relatora
Desembargadora Selene Almeida, 2012)

Na mesma decisdo, sdo estabelecidos critérios minimos para que a consulta seja

considerada valida:

1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a autorizagdo do

empreendimento;

2) os interlocutores da populacdo indigena ou tribal que sera afetada precisam

ter legitimidade;

3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de consulta,
tendo em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o processo adequado, a

duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc;

4) a informagdo quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e

independente, segundo o principio da boa-f¢;
5) o resultado da participagdo, opinido, sugestdes quanto as medidas, acoes
mitigadoras e reparadoras dos danos causados com o empreendimento sera

refletida na decisao do Estado.

Nesta linha de ideias, a consulta prévia objetiva a participacdo de todos os

interessados no empreendimento, garantindo voz e poder de decisdo a todos os afetados de

maneira conciliatoria.

Reverberando o espirito dos artigos 6, 15 e 16 da Convengao n. 169 da OIT, a

Corte Interamericana de Direitos Humanos, na interpretacao do art. 21 da Convengdo Americana
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de Direitos Humanos, no Caso Saramaka vs Suriname, entendeu que as comunidades indigenas
afetadas por grandes empreendimentos ndao devem apenas ser consultadas quando for
conveniente, mas em todas as etapas . Em evolucdo no entendimento sobre o tema, a Corte
decidiu, no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Equador, a partir de exame
realizado pela Comissdao de Peritos da OIT, que o requisito de consulta prévia implica que a
consulta deve ser realizada antes de tomar-se a medida, ou executar o projeto suscetivel de
afetar as comunidades, inclusive de medidas legislativas, e que as comunidades afetadas sejam

envolvidas o quanto antes no processo.

Nesse sentido, o carater “prévio” da consulta objetiva que haja tempo e espago
para discussdo interna dentro das comunidades e para oferecer uma adequada resposta ao Estado
e aos demais interessados. Neste ponto, é importante destacar que a consulta deve ocorrer na
fase mais inicial (antes dos estudos de viabilidade e eventual edital de licitacoes) para
permitir influéncia sobre o resultado. Ela também deve ser realizada antes de qualquer

modificacdo no projeto.

De acordo com a hermenéutica da Convengao n° 169 da OIT e sua interpretacao
pela Corte IDH, o processo de consulta prévia deve ter inicio durante o planejamento setorial,
para que as comunidades afetadas tenham influéncia sobre as especificidades dos projetos de
infraestrutura que os atingem e também sobre quais projetos de infraestrutura devem entrar na
agenda governamental de uma determinada regido. A presenca das comunidades tradicionais e
povos indigenas possivelmente afetados pelo empreendimento nas fases preliminares de

definicio do empreendimento garante governanca, integridade territorial e economia na

condu¢do das politicas governamentais, tratando, desde o inicio, possibilidades e

impossibilidades exploratorios, que s6 podem ser verificadas junto as comunidades.

Ressalte-se que. nos termos da Convencdo 169 da OIT basta que a medida

administrativa seja suscetivel (ou seja. basta uma potencialidade) de afetar diretamente 0os povos

e comunidades tradicionais, 0 que resta plenamente preenchido no caso em tela.

Quanto ao carater “informado” da consulta prévia, ¢ dever do Estado assegurar

que os membros do povo indigena afetado pelo empreendimento tenham conhecimento dos

em 13/ 11/ 2024 11:08. Para verificar a autenticidade acesse

Chave 54e2c9aa. 623cacdf. a6d50198. 2b08a7d6

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA GOMVES CASTRO E MASCARENHAS,
np. br/ val i dacaodocunent o

http://ww.transparenci a. npf.



possiveis riscos (tanto ambientais quanto de salubridade), a fim de que aceitem o projeto de
desenvolvimento ou investimento proposto com conhecimento e de forma voluntaria. Assim, a
consulta prévia exige que o Estado preste informagao e implica uma comunica¢io constante entre

as partes

A Convencdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos apontam a
necessidade de que esta consulta deve, também, ser realizada de boa fé, através de

procedimentos culturalmente adequados e que visam alcangar um acordo.

Por fim, quanto ao carater “livre” da consulta, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos o define como adequado e acessivel, de forma que o procedimento deve ser realizado
mediante processos culturalmente adequados. Tal compreensdo se adequa ao artigo 6.1.a da

Convengao 169 da OIT.

Ressalta-se que a expressao “procedimentos apropriados” deve ser entendida com
referéncia a finalidade da consulta e que, portanto, ndo hd um unico modo de procedimento
apropriado. Assim, tais processos devem incluir, segundo critérios sistematicos e
preestabelecidos, diferentes formas de tradicional, sempre que respondam a processos internos
desses povos. A adequagdo também implica que a consulta tem uma dimensao temporal, a qual,
novamente, depende das circunstancias precisas da medida proposta, levando em conta o respeito

as formas indigenas de decisao.

Nesse sentido, o procedimento ¢ vinculado ao direito de acesso a informagao,
fomentando a transparéncia estatal e a responsabilidade de agentes publicos e privados quando da
execucdo de empreendimentos que afetem diretamente os interesses de povos indigenas e
comunidades tradicionais, na interpretacio do art. 13 da Convencdo Americana de Direitos

Humanos e do art. 5°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal

Em suma, pode-se estabelecer quatro critérios fundamentais para a validade da
consulta, na forma da Convengdo n° 169 da OIT, da jurisprudéncia nacional e da jurisprudéncia

da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

a) a consulta deve ser realizada em carater prévio, isto ¢, se deve consultar de

acordo com as proprias tradigdes, as primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou
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investimento, e ndo unicamente na fase de licenciamento, ap6s a tomada de decisdo quanto ao

empreendimento.

Neste ponto, adverte-se que a consulta ndo ¢ mera formalidade a ser cumprida
durante o procedimento de licenciamento ambiental, mas procedimento proprio, que nao se
confunde com o componente indigena do licenciamento e antecede, inclusive, a determinagado da

area do empreendimento;

b) a consulta deve ser livre e de boa-fé ¢ ter como finalidade um dialogo com o

objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas;

¢) a consulta deve ser adequada e acessivel, seguindo as tradicdes do povo ou
comunidade tradicional afetado, devendo o Estado tomar medidas para garantir que os membros
desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais, facilitando

para eles, se for necessario, intérpretes, ou outros meios eficazes;

d) a consulta deve ser informada, de forma que os membros do povo ou
comunidade tradicional afetado tenham conhecimento dos possiveis riscos do plano de

desenvolvimento ou investimento proposto, inclusive os riscos ambientais e de salubridade.

Ademais a Convengdo n. 169 da OIT, uma vez incorporada no ordenamento
juridico nacional ¢ autoaplicavel, ndo carecendo de regulamentacao para a efetivagao do direito a
consulta. Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso do
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Equador, entendeu que a falta de regulamentagdao do

direito a consulta prévia ndo constitui obstaculo para a efetividade desse direito.

Dessa forma, estabelecer a auséncia de regulamentacdo como Obice para a
execu¢do do direito a consulta viola diretamente e de forma injustificada os direitos ja
estabelecidos aos povos indigenas e comunidades tradicionais, situacdo agravado pelo fato de a
incorporagdo da Convengio 169 da OIT ter sido finalizada no Brasil em 2004. E inadmissivel

que, em vinte anos, o Estado brasileiro ndo tenha adquirido expertise suficiente para executar

administrativamente procedimento que ¢ juridicamente previsto, autoaplicavel e de status

normativo supralegal.

Da analise dos fatos, observa-se que o Estado brasileiro falhou em cumprir os
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critérios juridicamente estabelecidos para a repavimentacdo do Trecho do Meio da BR-319. A
continuidade do empreendimento, na forma em que se encontra, implicara a violagao de direitos

de povos e comunidades tradicionais, constitucionalmente e convencionalmente garantidos.

IV.2. Da aplicacio da Convencido n. 169 as Comunidades Tradicionais. Dec. 6.040/2007.

Principio da Precaucio.

A consulta ndo ¢ direito apenas de povos indigenas, mas também das comunidades
tradicionais (ribeirinhos, quilombolas, extrativistas, entre outros tipos previstos no art. 4, §2°, do
Decreto n. 8750/2016), interpretando-se dessa forma o termo "tribais" posto na Convengao 169,
uma vez que sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios € recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao (art. 3°, I do

Dec. 6040/2007).

A Convengdo 169 da OIT reconhece os povos tribais expressamente como aqueles

"cujas condicOes sociais, culturais € econdmicas os distingam de outros setores da coletividade

nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes
ou por legislacdo especial" (art. 1°). Nesse sentido ndo ha distin¢do juridica entre indigenas e
comunidades tradicionais quando se trata da aplicagcdo da Conven¢dao n. 169 da OIT, pois o
mesmo conceito € dado pelo Dec. 6040/2007 as comunidades tradicionais brasileiras:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que

se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social,
que ocupam € usam territdérios € recursos naturais como condi¢do para sua

reprodug¢do cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;

Os dispositivos legais devem ser compreendidos muito além de uma otica civilista
ou patrimonial do acesso ao territério. Em uma sociedade pautada pelo pluralismo, como a nossa
propria ordem constitucional reconhece, ¢ imprescindivel pensar a realidade de maneira aberta as

multiplas cosmovisdes existentes. A andlise dos institutos contidos na Constituicdo ndo pode
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ceder a uma perspectiva unilateral, sob pena de se colocar certos grupos em situacdo de

permanente inferioridade.

Portanto, a interpretagdo do texto legal, com fulcro no art. 5°, XXII, da
Constitui¢ao Federal, identifica o carater fundamental da relagdo com o territorio e o insere
interculturalmente no desenho constitucional aplicavel, colaborando na construgao do Direito
para ndo limitar a terra a uma visdo patrimonialista, que ndo ¢ reconhecida por todas as

comunidades submetidas a ordem constitucional vigente.
Tal é entendimento do TRF-1:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE TERMINAL
PORTUARIO AS MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO MUNIC{PIO DE
SANTAREM/PA. AREA DE INFLUENCIA DIRETA EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS E DEMAIS POPULACOES TRADICIONAIS.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA
(CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO). TUTELA INIBITORIA. CABIMENTO. I - A instalacdo de
terminal portuédrio encravado no seio da Amazdnia Legal, com reflexos diretos
niao sO nos ecossistemas ali existentes, mas, também, € em comunidades
quilombolas e demais populares tradicionais ribeirinhas, demonstra a natureza
de repercussao geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por sua
natureza ontoldgica, ¢ de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer
outro interesse de cunho politico ou econdmico, como no caso, ante o fendmeno
da transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial, porque
diretamente vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional, na visdo
da Corte Suprema da Argentina, ja recepcionada pela doutrina, pela legislagao
processual ( CPC/1973, arts. 543-A, § 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia
dos Tribunais do Brasil, na compreensdo racional de que tais questdes excedem
ao mero interesse individual das partes e afetam de modo direto o da
comunidade em geral, a desatrelar-se dos marcos regulatérios da congruéncia
processual, na espécie. II - A Convencao Internacional 169/OIT, que dispde
sobre os povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril
de 2004, assim estabelece:

(-

IIT - Na hipotese dos autos, em se tratando de instalagdo de terminal portuario as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento,
além de ndo ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, na condi¢ao de 6rgéo
executor da politica nacional do meio ambiente, também néo fora precedido de
regular consulta prévia aos povos remanescentes das comunidades
quilombolas e as demais populacdes tradicionais de ribeirinhos,
diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a manifesta irregularidade
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do empreendimento, a autorizar a suspensdo do aludido licenciamento, de
forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou incerta reparaciao, como
no caso. ['V - Agravo de instrumento desprovido. Decisdo mantida.

(TRF-1 - AI: 00278431320164010000 0027843-13.2016.4.01.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
03/05/2017, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 24/05/2017 e-DJF1)

A protecdo territorial das comunidades tradicionais visa a manutencdo €
reprodutibilidade dos modos de vida desses povos, que depende intrinsecamente do uso
sustentavel dos recursos naturais. A interferéncia nesses recursos, consequéncia grave do
empreendimento objeto dessa acdo civil publica, pde em risco a existéncia das comunidades na

area de influéncia da rodovia.

Tal regra toma por base o principio da precaucao, no qual o Estado ¢ obrigado a
tomar medidas de precau¢do em risco de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente,

conforme definido na Declaragdao do Rio/92.

Assim, a precaug¢do ndo s6 deve estar presente para impedir o prejuizo, mesmo

incerto, como deve atuar para a prevengao oportuna desse prejuizo.

Os documentos acostados a presente agdo civil publica indicam que, mesmo que

exista documento do ICMBio que indique, de forma muito breve, unidades de conservagcdo com
populagdes tradicionais no curso da rodovia (Oficio n. 1057/2021-GABIN/ICMBio, doc. 15). as

rés_em nenhum momento levaram em consideracdo ou sequer avaliaram a presenca dessas

populacdes na conducio do empreendimento.

A forma mais eficiente de violar um direito € invisibilizar seus titulares.

As comunidades tradicionais na area de influéncia sequer foram

consideradas, inexistindo informacées sobre sua presenca e potenciais impactos por elas
sofridos. Percebe-se, portanto, uma légica meramente formalista nos estudos realizados no

ambito do procedimento de licenciamento, que ignora os impactos para depois dizer que tais

impactos nao existem, eliminando assim qualquer chance de consulta.

Uma vez que o Estado Brasileiro, através da Unido e suas autarquias, em nenhum
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momento, seja no procedimento de licenciamento seja fora dele, avaliou, considerou ou buscou
mitigar os impactos das obras em relacdo aos ribeirinhos, extrativistas e outras comunidades
tradicionais, estes impactos simplesmente ndo existem para o Estado, que a partir de sua propria

inércia afirma a auséncia de violagdes._ NAo_ se reconhece a violacdo a vida dessas

comunidades porque elas préprias nio sio reconhecidas pelo Estado no procedimento.

Apenas como exemplo, cita-se a RESEX Lago do Capana Grande, que se localiza
imediatamente as margens da BR-319, mais proxima do que qualquer terra indigena, e cujos
impactos da pavimenta¢do em nenhum momento foram analisados, tampouco as comunidades

ouvidas, no constante processo de invisibilizagdo realizado pelo Estado Brasileiro.
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IV.3 Da diferenca entre Consulta e Estudo de Componente Indigena. Nao satisfacio
juridica.
As modalidades de participagdo (audiéncias publicas, entrevistas, oitivas) previstas

nas normas infralegais no ambito do licenciamento ndo se confundem com a consulta positivada

no art. 6° da Convencao n. 169 da OIT.
Nos termos da Resolugdo Conama 237/97:

Art. 30 A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizacio de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentagao.
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A Portaria Interministerial n. 60/2015, por sua vez, prevé como mecanismos de
participagdo social (item 2.3 do Anexo II): (i) as audiéncias publicas, em atencdo ao disciplinado
na Resolucao Conama n. 9/1987, que estipula a audiéncia publica como modalidade apta a expor
aos interessados no empreendimento o conteido do EIA/RIMA (art. 1°); (ii) as consultas
publicas, previstas na Resolu¢do Conama n. 302/2002, na qual se estabelece a necessidade de
Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorios; (iii) oitivas qualificadas de

Comunidades Indigenas pelo Congresso Nacional.

Nenhuma dessas modalidades se confunde com a consulta na Convengao 169 da

OIT.

As oitivas constitucionais, que sao realizadas obrigatoriamente por iniciativa do
Congresso Nacional, objetiva colher elementos para decisdo a respeito de empreendimentos
minerdrios ou hidricos que afetem seus recursos naturais. Esse procedimento ¢ aquele exigido
pelo art. 231, § 3° da Constituicdo, que menciona ‘“autorizagdo do Congresso Nacional”,
sucedendo a apresentagdo ao proprio Parlamento de EIA/Rima instruido com Estudo de

Componente Indigena.

As audiéncias publicas ou oitivas simples, previstas nas regulamentagdes
infralegais ndo prevéem critérios especificos que garantam as comunidades a protecdao dos seus
direitos de informagdo e autodeterminagdo de forma livre e independente. Sdo reguladas e
impostas unilateralmente pelo Estado, que define dia, hora, modo, sem interlocugdo com as

comunidades sobre o procedimento.

J& a consulta prévia, prevista na Convencdo 169 da OIT, realiza-se
obrigatoriamente conforme procedimentos a serem definidos pelas proprias comunidades

afetadas, situando-se temporalmente em momento anterior a autorizagao da medida.

Esse entendimento ¢ compartilhado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, no sentido de que instrumentos do direito ambiental geral, como audiéncias publicas,
sdo insuficientes para acomodar os requisitos da consulta prévia, concebida como um mecanismo

especial de garantia de direitos e interesses dos povos indigenas e tribais (COMISION
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INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, §299).

Por seu turno, a Corte Interamericana de Direitos Humanos sinalizou que "'a mera
socializacdo com a comunidade ou fornecimento de informagoes ndo necessariamente cumpre
com os elementos minimas de uma consulta prévia adequada, na medida em que ndo constitui
didlogo genuino como parte de um processo de participacdo com o objetivo de alcancar um
acordo" (Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros vs Honduras, §173, traducao

livre).

Esse entendimento também ¢ compartilhado pelo Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, que reconhece que a elaboracdo do Estudo de Componente Indigena, mesmo que
realizadas audiéncias publicas, ndo afasta a necessidade de consulta prévia, livre e informadas
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, na forma da Convencdo n. 169 da OIT (AG
00020646120134010000, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1  DATA:10/01/2014; AC
0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1111 de 29/10/2013; ACORDAO 00025057020134013903,
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA,
e-DJF1 DATA:19/12/2017).

Assim, se culturalmente adequado, o empreendimento deve respeitar os métodos
tradicionais de tomada de decisdo do grupo consultado, sua organizagdo politica, espacialidade,
temporalidade e outros aspectos culturais que a propria comunidade julga relevantes, uma vez

que a consulta se dirige a ela e ndo a satisfazer mera formalidade estatal.

Portanto, ¢ um equivoco juridico considerar que a realizacdo de audiéncias
publicas, com ou sem a anuéncia dos individuos participantes, satisfaca a garantia do direito a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé na forma estabelecida pela Convengdo n. 169 da

OIT.
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IV.4. Da obrigatoriedade de observancia aos procedimentos dos protocolos de consulta

O procedimento de consulta deve respeitar os métodos tradicionais de tomada de
decisdo do grupo consultado, sua cosmovisdo, temporalidade, espacialidade e outros aspectos
socioculturais que o proprio grupo julgar pertinente. Esses aspectos devem ser sintetizados,
juntamente ao proprio procedimento de consulta, no protocolo de consulta, documento produzido

pelo proprio povo indigena ou comunidade tradicional.

O protocolo, nesse particular, informa a sociedade hegemonica (ou seja, nao
indigena e ndo tradicional) do processo de tomada de decisdo dos povos indigenas e

comunidades tradicionais, tendo por objetivo o estabelecimento de um didlogo intercultural,

fundamental para a aplicacdo correta do direito a consulta prévia. A observancia aos

procedimentos instituidos no protocolo de consulta €, portanto, obrigatoria sempre quando ele
existir, uma vez que ¢ o instrumento apto a garantir ao Estado a garantia dos direitos

estabelecidos na Convengao n. 169 da OIT.

Essa compreensdo ¢ compartilhada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
que reconheceu que a consulta prévia deve ser feita em conformidade aos protocolos de consulta
das comunidades e povos indigenas afetados, caso existentes, condicionando a esse fator a
emissdo de licenca de instalagio (ACORDAO 00025057020134013903, DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e¢-DJF1
DATA:19/12/2017).

No caso concreto, os seguintes povos ou comunidades indigenas possuem
protocolos autonomos de consulta publicados: (i) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
rio Amapa; (ii) Projeto de Assentamento Agroextrativista Jenipapo; (iii) Territério de Uso
Comum do rio Manicoré e Terra Indigena rio Manicoré; (iv) Lago do Capanda Grande
(Comunidades Tradicionais); (v) Terra Indigena Tenharim Marmelos; (vi) Terra Indigena Sepoti
(povo Tenharim); (vii) do povo Parintintin das Terras Indigenas Nove de Janeiro e Ipixuna; (viii)
dos povos Mura e Munduruku; (ix) dos povos Kagwahiva do sul do Amazonas; (x) da Terra
Indigena Juma; (xi) do povo Pain Jiahui; (xii) da Terra Indigena Igarapé Preto; (xiii) das terras

indigenas Apurina do Igarapé Sao Jodo e Apurinad do Igarapé Tawamirim.
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Nos casos em que ndo haja protocolo de consulta, a consulta deve ser
realizada mediante a estipulacdo de um plano de consulta que respeite regras, protocolos ¢
procedimentos apropriados, a ser elaborado em conjunto com a propria comunidade a ser

consultada, nos termos do art. 6°, itens 1 e 2, da Conveng¢ao OIT n°® 169.

IV. 5 Da auséncia de critérios técnicos claros para a progressiva reduciao das terras
indigenas consideradas impactadas. Principio da vedacio ao retrocesso. Auséncia de

motivacio. Illegalidade. Possibilidade de revisao pelo Judiciario. Nulidade.

Neste ponto, ¢ importante que se esclareca: o Ministério Publico Federal nao
confunde o licenciamento ambiental com a consulta nos moldes da Convengdao 169 da OIT.
Ocorre que, uma vez que o Estado Brasileiro tem a posi¢do consolidada de iniciar o
licenciamento sem a realizacdo da consulta, afirmando que esta deve ser feita durante o
licenciamento (ainda que contraditoriamente, pois esta ndo é a posicdo do IBAMA), o Unico
pardmetro existente para a analise de quais povos e comunidades o Estado considera como

impactados pela obra sdo aqueles expostos no procedimento de licenciamento.

Assim, uma vez que os réus apenas consideram como impactadas cinco terras
indigenas no ambito do licenciamento (¢ nem mesmo em relagdo a estas fizeram a consulta,

ressalta-se), € a partir dessa posi¢do apresentada pelos réus que o Parquet levanta a ilegalidade.

Os réus progressivamente diminuiram a quantidade de territorios contemplados no
licenciamento, que seriam considerados impactados pela obra e que, portanto, teriam direito a
consulta (apesar de nunca realizada), sem registrar, contudo, critérios técnicos que justificassem

tal posicionamento.

Na realidade, a andlise dos documentos indica que a definicdo dos territdrios
afetados foi feita de forma arbitraria e sem considerar aspectos proprios da territorialidade dos
povos indigenas e comunidades tradicionais. /n casu, os réus, no decorrer dos anos, tomaram
posicdo que restringiu o acesso aos direitos ja previstos no ordenamento juridico, em evidente

violacao ao principio da vedagao ao retrocesso.

Nesse sentido, uma vez reconhecidos os direitos, o Estado assume tanto o dever de
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torna-los efetivos, quanto se obriga a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao

total ou parcial - os direitos ja concretizados (ARE 639.337, STF):

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas
do Estado (como o direito a educacdo, o direito a satide ou o direito a seguranca
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado.

A Convencao 169 da OIT ¢ norma de status supralegal, assinada, ratificada e
internalizada pela Unido, e portanto, os réus tem a obrigagdo de observa-la em todos os atos

administrativos, sob pena de ilegalidade e consequente nulidade dos atos.

Assim, a auséncia de consulta prévia, livre e informada, € por si, uma ilegalidade,
que ndo se confunde com mérito administrativo, como j& exposto nos topicos anteriores, 0 que

exige a atuacdo do Judiciario.

Além disso, a progressiva reducdo das terras indigenas consideradas como
afetadas, pela FUNAI, pelo DNIT e pelo IBAMA, afronta o principio da vedagao do retrocesso, o
que também exige atuacdo do Judiciario no sentido de declarar a nulidade. Tal atuacdo ndo ¢
mera questdo de mérito administrativo, pois trata-se de revisdo de posicionamento, com redugao

de direitos fundamentais, sem qualquer base técnica ou fundamento, o que viola o principio da

motivacdo dos atos publicos.

Como explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a administragao publica “ndo estd
mais submetida apenas a lei, em sentido formal, mas a todos os principios que consagram
valores expressos ou implicitos na Constitui¢do, relacionados com a liberdade, igualdade,
segurancga, desenvolvimento, bem-estar e justica”.

A necessidade de fundamentagdo, inclusive considerando os critério praticos da
decisdao administrativa , € prevista na legislacao:

LINDB: Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢ judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos_sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lein® 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Gnico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequacio da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. Incluido

em 13/ 11/ 2024 11:08. Para verificar a autenticidade acesse

Chave 54e2c9aa. 623cacdf. a6d50198. 2b08a7d6

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA GOMVES CASTRO E MASCARENHAS,
np. br/ val i dacaodocunent o

http://ww.transparenci a. npf.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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pela Lein®13.655, de 2018)

Lei 9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

As consequéncias praticas da decisdo da FUNAI que diminuiu o nimero de terras
indigenas consideradas como afetadas devem ser analisadas ndo apenas do ponto de vista do
empreendedor, mas também do ponto de vista das comunidades. Essa progressiva reducao, ndo
obstante a propria FUNAI tenha reconhecido os impactos em momento anterior (Memorando n.

935/CGID e Oficio n. 1191/2011/DPDS-FUNAI-MJ), gera como consequéncia pratica a

invisibilizagdo dos impactos a essas comunidades, a violagdo ao direito de consulta, a exclusdo
dessas populagdes do processo de participagdao legitimo, a auséncia de previsao de medidas
mitigatorias no licenciamento em relacdo a elas e pressoes diversas dentro dos territorios.

Todas essas consequéncias nao foram consideradas pela FUNAI, ausente qualquer
fundamentagdo nesse sentido, o que caracteriza ndo apenas violagao ao direito a consulta em si,

mas também ilegalidade do ato administrativo por violagdo da LINDB e da Lei 9784/99.

IV.6. Do dever do Judicidrio de seguir os tratados e a jurisprudéncia internacional.

Resolucio 364/2021 e Recomendac¢ao 123/2022 do CNJ

A Recomendacao 123 de 2022 do CNJ recomenda aos juizes que observem os
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizem a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como realizem o

controle de convencionalidade das leis internas.

Os tratados de direitos humanos possuem for¢a vinculante e autoexecutoria, ndo
havendo a possibilidade de normas internas justificarem o inadimplemento de compromissos
internacionais, conforme disposi¢des dos arts. 26 e 27 da Convencao de Viena sobre o Direito

dos Tratados;

No ambito da jurisprudéncia internacional, a Corte IDH, no Caso do Povo

Chave 54e2c9aa. 623cacdf. a6d50198. 2b08a7d6

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA GOVES CASTRO E MASCARENHAS, em 13/11/2024 11:08. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1

Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador, determinou:

166. A obrigacdo de consultar as comunidades e povos indigenas e tribais sobre
toda medida administrativa, ou legislativa, que afete seus direitos reconhecidos
na legislagdo interna e internacional, bem como a obrigagdo de assegurar os
direitos dos povos indigenas de participar das decisdes dos assuntos que digam
respeito a seus interesses, estd em relacdo direta com a obrigagdo geral de
garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convengao (artigo
1.1). Isso implica o dever de organizar, adequadamente, todo o aparato
governamental e, em geral, todas as estruturas mediante as quais se manifesta o
exercicio do poder publico, de maneira que sejam capazes de assegurar
juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos. O acima exposto implica a
obrigagcdo de estruturar as normas ¢ instituigdes de modo que a consulta as
comunidades indigenas, autoctones, nativas, ou tribais, possa ser realizada,
efetivamente, em conformidade com as normas internacionais na matéria. Desse
modo, os Estados devem incorporar essas normas aos processos de consulta
prévia, de maneira a gerar canais de didlogos sustentados, efetivos e
confidveis com os povos indigenas nos procedimentos de consulta e

participacdo por meio de suas instituicoes representativas.

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participagdo
em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa
afetar o territorio sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou tribal, ou

outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo, esses processos de

didlogo e busca de acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas da

elaboracio e planejamento da medida propoesta, a fim de que os povos
indigenas possam participar verdadeiramente e influir no processo de tomada de

decisdes, em conformidade com as normas internacionais pertinentes. Nesse
sentido, 0 Estado deve assegurar que os direitos dos povos indigenas nio

sejam ignorados em qualquer outra atividade, ou acordoes. que faca com
terceir articular no_ambit iso r_publi

afetariam seus direitos e interesses. Por esse motivo, caso seja cabivel,

compete também ao Estado realizar tarefas de fiscalizacio e de controle em
sua aplicacio e dispor. quando pertinente. formas de tutela efetiva desse
direito, por intermédio dos érgaos judiciais respectivos.
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indigenas e abster-se de realizar atos que possam levar a que os agentes do proprio Estado, ou
terceiros que ajam com sua aquiescéncia ou sua tolerdncia, afetem a existéncia, o valor, o uso ou
o gozo de seu territorio;" Tal conclusdo nao deve ser restrita a casos de demarcagao de territorio,
aplicando-se a toda a protecdo territorial de terras indigenas, de modo que executar
empreendimento rodoviario em areas que afetam os modos de vida tradicionais, sem a consulta

dessas populagdes, € violagao ao seu direito ao territorio (art. 231 e 216 da CF/88).

IV.7 Dano moral coletivo. Responsabilidade civil do Estado. Tutela especifica. Medidas

compensatorias.

A conducio da repavimentagdo do Trecho do Meio da BR-319 violou diretamente
diversos direitos garantidos aos povos indigenas e comunidades tradicionais formalmente
previstos na Constituicao Federal e na legislacdao infraconstitucional. Nesse sentido, a violacao a

esses direitos acarreta responsabilidade civil do Estado.

O artigo 37, §6°, da Constituicao Federal determina a responsabilidade objetiva do

Estado nos seguintes termos:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[.]

6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

A responsabilidade civil do Estado ¢ aplicada objetivamente nos casos em que a
acdo ou omissdo estatal for a causa geradora do dano, bastando a comprovagdo da conduta
(comissiva ou omissiva), do nexo causal e do dano propriamente dito. Trata-se de aplicacao da
Teoria do Risco Administrativo, pela qual o ente estatal ¢ responsavel independentemente da

comprovagao de culpa.
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O STF recentemente consolidou a sua jurisprudéncia nos sentido de que a
responsabilidade dos entes estatais ¢ objetiva tanto nos casos de comissao quanto de omissao,
desde que haja um dever especifico estatal (Tema 592 de Repercussdo Geral):

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO.
ARTIGOS 5°, XLIX, E 37, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A
responsabilidade civil estatal, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, § 6° subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto para as
condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria
do risco integral. 2. A omissdo do Estado reclama nexo de causalidade em
relacdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o
dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso.
(RE 841526, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30-03-2016,

ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159
DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

A possibilidade de indeniza¢ao por danos morais tem respaldo constitucional (art.
5°, inciso V), sendo cabivel para danos individuais ou transindividuais, como reconhecem nesse
ultimo caso o caput do art. 1° da lei que rege a acao civil publica (Lei n® 7.347/1985) e o art. 6°,
inciso VI, do Codigo de Defesa do Consumidor, dois dos diplomas legais que integram o

chamado microssistema de tutela coletiva.

Na jurisprudéncia nacional, notadamente do Superior Tribunal de Justica o dano
moral coletivo “é categoria autbnoma de dano que ndo se identifica com os tradicionais atributos
da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violacio injusta e intoleravel
de valores fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou categorias de

pessoas)” (REsp n. 1502967/RS, 3? Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 07/08/2018).

No caso dos autos, os documentos indicam constante violacdo de direitos: (i)
reiterada negativa do Estado de promover a consulta prévia na forma da Convengao n. 169 da
OIT durante as diversas etapas de condu¢do do empreendimento, antes e durante o licenciamento
ambiental; e (ii) arbitraria limitacdo das comunidades consideradas como impactadas sem
considerar aspectos socioculturais proprios da territorialidade indigena que sdao protegidos

constitucionalmente.
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Em relacdo a omissido de realizar a consulta prévia, os documentos emitidos

pelos proprios réus ao longo dos anos comprovam que nao houveram esforg¢os pela administragao
publica de iniciar e conduzir procedimento de consulta prévia na forma prevista na Convengao n.

169. Na realidade, a conduta dos réus foi de adiar indefinidamente a efetivacao do direito.

Nesse sentido, negou-se aos povos indigenas e comunidades tradicionais afetados
o direito a informacido e a autodeterminacio, impedindo-os de escolher suas proprias
prioridades e controlar o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural, objetivos
expressos no art. 7.1 da Convengdo n. 169 da OIT. A omissao, por si s0, ¢ capaz de gerar danos
irreparaveis aos povos indigenas e comunidades tradicionais afetados, por ser violagdo injusta e

intoleravel ao direito coletivo dessas populagoes.

O dano ¢ insito a lesdo, que configura, por si s, os requisitos da responsabilidade
civil e deve ser indenizado. Trata-se, portanto, de dano in re ipsa, exigindo reparabilidade dos

danos morais no plano juridico a partir da simples violagao.

Essa situagdo, somada ao diminuto quantitativo de territorios considerados para
fins de protegdo territorial na Licenga Prévia, caracteriza uma omissao geral do Estado que
resulta numa atuacdo insuficiente e ineficiente, que observa os direitos dos povos indigenas e

comunidades tradicionais.

Neste panorama, o principio da proibi¢ao da insuficiéncia (ou vedagdo da protecao
insuficiente) ¢ uma face do dever do Estado de efetivacdo minima dos direitos sociais previstos

na Constitui¢ao de 1988.

A negativa de envolvé-los no procedimento conforme os termos da Convengao
169 da OIT acarreta, por si s6, danos morais coletivos aos povos indigenas e comunidades
tradicionais afetados pelo empreendimento, representando agdo estatal que visa, em desacordo
aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF/1988), a manutencdo

de desvantagens historicas sofridas por essa parcela da populagao.

V. DA TUTELA ANTECIPADA
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Na forma do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, sdo requisitos para concessao
de tutela proviséria de urgéncia, na A¢ao Civil Publica, o (i) justificado receio de ineficacia do
provimento final (periculum in mora); e a (ii) a probabilidade do direito (fumus boni iuris):

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o_perigo de dano ou o risco ao resultado
uatil do processo

Quanto ao periculum in mora, observa-se que ja existe, considerando o avango
do licenciamento ambiental, prejuizo efetivo aos povos indigenas e comunidades tradicionais
afetados pela BR-319. A continuidade do procedimento sem a oitiva dessas comunidades
aprofunda essa violagdo de direitos que, somada a eventual concessdo de licenca de instalacdo,

traria consequéncias graves para as populagdes.

Conforme se depreende do cronograma do DNIT no ambito do PBA, existe a
previsao de ainda em 2024 concluir os estudos para solicitar a Licenga de Instalacdo da obra
(doc. 24, p.56), o que além de manter as ilegalidades ja expostas, agrava a situacdo das

comunidades, que passam a sofrer mais pressdes nos seus territorios.

Quanto ao fumus boni iuris, o direito dos povos indigenas e comunidades
tradicionais de serem consultados e de gozarem das terras que dispdem foi amplamente discutido
nos toépicos anteriores da presente peticdo inicial, aos quais se faz remissdo tendo em vista a
economicidade processual. Além disso, comprovou-se, por meio dos documentos em anexo, que
os réus ativamente buscaram deixar de consultar os povos indigenas e comunidades tradicionais

afetadas, ainda que reiteradamente recomendados para tanto.

Assim, a vista da patente contrariedade as normas nacionais e internacionais e,
levando em conta que qualquer demora em tal matéria tende a carrear efeitos irreversiveis, o

Ministério Publico Federal requer que se determine:

1) a0 IBAMA que se abstenha de analisar ou, subsidiariamente, expedir licencas
ambientais prévias, de instalagdo ou de operacao, referentes a obra de repavimentagao do Trecho
do Meio da BR-319, até o fim da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, no termos da

Convengado n. 169 da OIT, de todos os povos indigenas e comunidades tradicionais afetados, sob
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pena de multa diaria pelo descumprimento (art. 536 do CPC).

ii) 2 UNIAO, ao IBAMA e ao ICMBio que apresentem e executem plano para
mapeamento das comunidades tradicionais, definidas dentro dos tipos previstos no art. 4, §2°, do
Decreto n. 8750/2016, suscetiveis de serem afetadas pela repavimentacdo do Trecho do Meio da
BR-319, utilizando metodologia que considere a protecdo aos modos de vida dessa parcela da
populacdo de forma integral, abrangendo minimamente as comunidades localizadas a 40 km da
rodovia, por aplicagdo analogica da Portaria Interministerial 60/2015, sob pena de multa diaria

pelo descumprimento (art. 536 do CPC).

iii) que a UNIAO e a FUNAI apresentem plano de consulta, construido em
conjunto com as comunidades impactadas, para concretizacao do direito de consulta da
Convencao 169 da OIT, definindo os territorios indigenas, independentemente de fase de
regularizagdo fundiaria, suscetiveis de serem afetados pela repavimentagdo do Trecho do Meio da
BR-319, abrangendo minimamente as terras indigenas indicadas no Memorando n. 935/CGID e
no Oficio n. 1191/2011/DPDS-FUNAI-MIJ e observando e respeitando os protocolos de consulta

ja existentes;
VI. PEDIDOS
Por todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) o recebimento da agdo, por estarem presentes todas as condi¢cdes da agdo

conforme art. 17 do CPC.

b) o deferimento da tutela de urgéncia em carater liminar, nos termos do art.

300 e seguintes do CPC, determinando que:

b.1) o IBAMA se¢ abstenha de analisar, ou subsidiariamente, de
expedir licencas ambientais prévias, de instalacio ou de operagdo, referentes a
obra de repavimentacao do Trecho do Meio da BR-319, até¢ o fim da consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé, no termos da Convengdo n. 169 da OIT, de
todos os povos indigenas e comunidades tradicionais afetados, sob pena de multa

diaria pelo descumprimento (art. 536 do CPC).
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b.2) a UNIAO, o IBAMA e o ICMBio apresentem e executem
plano para mapeamento das comunidades tradicionais, definidas dentro dos tipos
previstos no art. 4, §2°, do Decreto n. 8750/2016, suscetiveis de serem afetadas
pela repavimentagdo do Trecho do Meio da BR-319, utilizando metodologia que
considere a protecdo aos modos de vida dessa parcela da populagao de forma
integral, abrangendo minimamente as comunidades localizadas a 40 km da
rodovia, por aplicagdo analdgica da Portaria Interministerial 60/2015, sob pena de

multa diaria pelo descumprimento (art. 536 do CPC).

b.3) que a UNIAO e o ICMBio apresentem plano de consulta,
construido em conjunto com as comunidades tradicionais impactadas,
especifico para a BR-319, observando e respeitando os protocolos de consulta ja

existentes;

b.4) que a UNIAO e a FUNAI apresentem plano de consulta,
construido em conjunto com as comunidades indigenas impactadas, para
concretizacio do direito de consulta da Convenc¢ao 169 da OIT, definindo os
territorios indigenas, independentemente de fase de regularizacdo fundidria,
suscetiveis de serem afetados pela repavimenta¢do do Trecho do Meio da BR-319,
abrangendo minimamente as terras indigenas indicadas no Memorando n.
935/CGID e no Oficio n. 1191/2011/DPDS-FUNAI-MJ e observando e

respeitando os protocolos de consulta ja existentes;

¢) a realizagdo de audiéncia de conciliagdo, nos moldes do art. 334 do CPC, e a
conducio do processo nos moldes de um processo estrutural, buscando solu¢des dialogadas,

estabelecimento de cronogramas pelas partes € mediagao pelo Judiciario.

d) a citagdo das rés para que, querendo, contestem a agdo, nos termos do art. 335

do CPC.

e) apés a instrugdo e ndo havendo resolugdo consensual, o julgamento pela

PROCEDENCIA dos pedidos, determinando:

e.l1) que o IBAMA sec abstenha de analisar ou, subsidiariamente,
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expedir licencas ambientais prévias, de instalacdo ou de operagdo, referentes a
obra de repavimentacao do Trecho do Meio da BR-319, até¢ o fim da consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé, no termos da Convengao n. 169 da OIT, de

todos os povos indigenas e comunidades tradicionais afetados.

e.2) que a UNIAO e o ICMBio apresentem e executem plano
para mapeamento das comunidades tradicionais, definidas dentro dos tipos
previstos no art. 4, §2°, do Decreto n. 8750/2016, suscetiveis de serem afetadas
pela repavimentacdo do Trecho do Meio da BR-319, utilizando metodologia que
considere a protecdo aos modos de vida dessa parcela da populacdo de forma
integral, de modo a abranger minimamente as comunidades localizadas a 40 km da

rodovia, por aplicagcdo analogica da Portaria Interministerial 60/2015.

e.3) que a UNIAO e o ICMBio apresentem e executem plano de
consulta, construido em conjunto com as comunidades tradicionais
impactadas, especifico para a BR-319, observando e respeitando os protocolos de

consulta ja existentes;

e.4) que a UNIAO e a FUNAI construam e executem plano de
consulta, em conjunto com as comunidades impactadas, para concretizacio
do direito de consulta da Convencido 169 da OIT, definindo os territorios
indigenas, independentemente de fase de regularizacdo fundidria, suscetiveis de
serem afetados pela repavimentagdo do Trecho do Meio da BR-319, abrangendo
minimamente as terras indigenas indicadas no Memorando n. 935/CGID e no
Oficio n. 1191/2011/DPDS-FUNAI-MIJ e observando e respeitando os protocolos

de consulta ja existentes;

e.5) a declaracdo de nulidade do termo de referéncia da FUNAI

(doc. 6)

e.6) que seja cominada pena de multa didria no caso de

descumprimento das obrigagdes, nos termos do art. 536, §1° do CPC.

e.7) que a UNIAO, a FUNAI e o ICMBIO sejam condenados ao
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pagamento de R$ 20.000.000 (vinte milhdes de reais), a titulo de dano moral
coletivo pela omissio no dever de realizar a consulta nos moldes da
Convenc¢ao 169 da OIT, a ser revertido diretamente em favor das comunidades,
nos termos da RESOLUCAO CONJUNTA DO CNJ E CNMP N° 10 DE 29 DE
MAIO DE 2024.

f) a intimagdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais afetadas para que
manifestem eventual interesse de intervir na causa, através da APIB, COIAB e CNS, podendo
estas notificarem suas organizagdes de base para se manifestarem, nos termos do art. 2°, VI da

Res. 454/2022 do CNIJ.

Requer, ainda, a producdo de todas as provas em direito admitidas.
Da-se a causa o valor de R$ 20.0000.0000 (vinte milhdes de reais).

Manaus, data da assinatura digital.

Janaina Gomes Castro e Mascarenhas

Procuradora da Republica

Chave 54e2c9aa. 623cacdf. a6d50198. 2b08a7d6

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA GOVES CASTRO E MASCARENHAS, em 13/11/2024 11:08. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



