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Inquérito civil n° 1.13.000.001678/2009-42

RECOMENDACAO LEGA N°11/2021
5° OFICIO/PR/AM/MPF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da

Republica que esta subscrevem, no exercicio das suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem assim para a defesa judicial e extrajudicial das populagdes indigenas,
nos termos dos artigos 5°, inciso III, alinea “e”, e 6°, incisos VII, alinea “c”, XI e XIV,

“e”, daLei Complementar n. 75/93, 127 e 129, inciso V, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO as atribuigdes do 5° Oficio sobre os procedimentos
relativos aos direitos dos povos indigenas, populagdes tradicionais e demais matérias

afetas a 6* Camara de Coordenagao e Revisdao do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75/93, compete ao Ministério Publico “expedir recomendagoes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito,
aos interesses, direitos € bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para

a adog¢ao das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigo 3°, IV da
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Constituicdo), diretriz que deve guiar a interpretacdo dos demais preceitos

constitucionais;

I. DA PROTECAO NORMATIVA AOS POVOS INDIGENAS E
TRADICIONAIS (TRIBAIS) E DA CONSULTA PREVIA, LIVRE,
INFORMADA E DE BOA-FE

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal reconhece
expressamente, em seu artigo 231, a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes dos povos indigenas, competindo & Unido proteger ¢ fazer respeitar todos os

seus bens;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 sobre povos indigenas e
tribais, da Organiza¢do Internacional do Trabalho, adotada em 27 de junho de 1989,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143 de 20 de junho de 2002, promulgada pelo
Decreto Federal n° 5.051 de 19 de abril de 2004 e consolidada no Decreto n°® 10.088, de 5
de novembro de 2019, encontra-se em plena vigéncia no ordenamento brasileiro,
constituindo tratado internacional de direitos humanos e sendo-lhe reconhecido status

supralegal pelo Supremo Tribunal Federal (STF, RE 466.343);

CONSIDERANDO que a Convengao n° 169 determina, em seu artigo
2.1, que os governos devem assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos indigenas e tribais interessados, uma acdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua

integridade;
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CONSIDERANDO que a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), no dia 13 de setembro de 2007, no art. 3°, e a Declaragdo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada 15 de junho de 2016, no art.
III, reafirmam o direito dos povos indigenas a autodeterminagao, em virtude do qual

podem decidir livremente sobre sua condig@o politica e seu desenvolvimento economico,

social e cultural;

CONSIDERANDO que a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas também reforca, em seu artigo 19, o dever de consulta e
cooperacdo de boa-fé com os povos indigenas interessados, a fim de obter seu
consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e

administrativas que os afetem;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho sobre Empresas e
Direitos Humanos da ONU apontou, no relatério de sua visita ao Brasil para o Conselho
de Direitos Humanos do organismo internacional (A/HRC/32/45/Add.1), que a protegdo e
o respeito aos direitos de povos indigenas em contextos de projetos de infraestrutura ¢ um

problema no pais;

CONSIDERANDO ainda que, no ambito da Agenda 2030 da ONU, o
Brasil adotou o compromisso de ndo deixar ninguém para tras, inclusive em contextos de
projetos de infraestrutura, que devem ter como objetivo a reducdo das desigualdades,

como estabelecido no Objetivo do Desenvolvimento Sustentaveln® 9;

CONSIDERANDO o Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais e
dispde em seu art. 3° que “compreende-se por: I - Povos e Comunidades Tradicionais:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
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proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios € recursos naturais como
condig¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao";

CONSIDERANDO que o Decreto n° 8.750/2016 institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais e, em seu art. 4°, §2° elenca
exemplificativamente entre os segmentos participantes, além de indigenas e quilombolas,
os seguinte povos: V - pescadores artesanais; VI - extrativistas; XXV - ribeirinhos; entre

outros;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 6.040/2007 define II - Territorios
Tradicionais como: "os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e economica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes;

CONSIDERANDO que as definigdes legais de territorios tradicionais,
incluindo indigenas e quilombolas, ndo se limitam as areas com regulariza¢ao fundiaria
completa, englobando todos “espacos mnecessarios a reprodugdo cultural, social e
economica dos povos e comunidades tradicionais” e, por consequéncia, todas as

populagdes tradicionais vivendo nestes territorios, nos termos do Decreto acima citado;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da OIT também
determina, em seus artigos 6° e 7°, que os governos devem consultar os povos indigenas e
tribais interessados, toda vez que se tomem decisdes legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetar esses povos, mediante procedimentos apropriados, de maneira livre,
prévia, informada e de boa-fé, com o objetivo de se chegar a um acordo, assegurar seu

consentimento acerca das propostas e garantir sua participagc@o no processo de tomada de
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decisdo de projetos de infraestrutura que os concemem!, conforme disposto no artigo

6.1.a, da Convencao n° 169/0O1T:

Artigo 6°

1. Ao aplicar asdisposi¢des da presente Convengao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particulammente, atavés de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

diretamente;

CONSIDERANDO que os povos tradicionais estdo contemplados pela
Convencao n°® 169 da OIT, incluso quilombolas, pescadores artesanais, extrativistas e
ribeirinhos, entre outros, devendo assim como os povos indigenas serem consultados de
forma livre, prévia, informada e de boa-fé, conforme ja sedimentado na jurisprudéncia,
como exemplo a decisdo do TRFI1 com transito em julgado no processo n° 0006962-
86.2014.4.01.3200;

CONSIDERANDO que a obrigacdo de consultar os povos cujos
direitos ¢ interesses venham a ser afetados direta ou indiretamente por atos estatais ou
empreendimentos, ademais de constituir uma norma convencional, ¢ também um
principio geral de Direito Internacional, como estabelecido na sentenga do caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador proferida pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos em 27 de junho de 2012 ?;

! Convenio sobre la Diversidad Biologica. Diretrices Akwé: Kon. Montreal QC, 2004. Par.8. Convengéo sobre Diversidade

Biologica promulgada pelo Decreto n°2.519,de 16 de margo de 1998.

Corte Interamericana de Dircitos Humanos. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentenca de 27 de junho de
2012. Fondo e reparaciones. par.164. Competéncia reconhecida pelo Decreto n® 4.463, de 8 de novembro de 2002, em
conformidade como art. 62, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
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CONSIDERANDO o entendimento consolidado 3 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de que os Estados tém o dever de realizar
consultas, em casos de medidas que afetem os direitos ou interesses, ndo apenas dos
povos indigenas, como no caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador*, mas

também no caso de povos tribais;

CONSIDERANDO que tal entendimento vem sendo frequentemente

reiterado pelos tribunais constitucionais da América Latina’;

CONSIDERANDO que o dever dos Estados de consultar e cooperar de
boa-fé com os povos indigenas, por meio de suas instituicdes representativas, a fim de
obter seu consentimento livre, prévio ¢ informado, foi reafirmado pelo art. 19, da
Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem como pelo
art. XXIII.2, da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada

recentemente pela Assembleia Geral da OEA®;

CONSIDERANDO que a consulta deve ser realizada segundo
procedimentos apropriados aos costumes ¢ a0 modo de vida, levando-se em consideracao

o modo tradicional de representacdo e de tomada de decisdes peculiares aos povos

Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenca de
31 de agosto de 2001. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Parmaguay. Sentenga de 17 de
junho de 2005. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso Comunidad Indigena Sawhovamaxa Vs. Paraguay. Sentenca de 29 de marco
de 2006. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso Conmunidad Indigena Xdkmok Kasek Vs. Paraguay. Sentenga de 24 de agosto de
2010. Fondo, Reparaciones y Costas.

Caso Pueblo Indigena Kichwa deSarayaku Vs. Ecuador. Sentenca de27 de junho de2012. Fondo e reparaciones. Par.341.2.
Por todos, vide: Sentencia del Tribunal Constitucional del Peni. Expte. n°® 0022-2009-PI/TC, par.36; Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, 21 de diciembre de 2009, Apelacion de sentencia de Amparo, Expte. 3878-2007, V.a;, Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-129/11, 7.1, p. 75, y 8.1.vi; Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia
Constitucional 2003/2010-R, de 25 de octubre de 2010, Expte. 2008-17547-36-RAC. I11.5; Decision de 1996 de la Corte Suprema
de Justicia de Venezuela en Pleno, citada en el expediente numero 2005-5648; Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia n°
001-10-SIN-CC, Casosn°0008-09-IN Y 0011-09-IN, Sentencia de 18 de marzo del 2010,p. 39y 53.

8 Apmovada pela Assembleia Geral da OEA no 46° Periodo Ondindrio de Sessées — 13 a 15 de junho de 2016. Documenito
AG/doc.5537/16.
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consultados’, de modo que ndo ha um procedimento genérico definido para os processos
de consulta para possibilitar a adequacdo ao caso concreto e ao entendimento das

comunidades afetadas;

CONSIDERANDO que a consulta deve ser prévia a instalagdo ¢ a
expedicdo de qualquer autorizagdo ou ato administrativo permissivo, relativos ao
empreendimento ou atividade que venha a afetar os direitos dos povos indigenas e tribais,

conforme dita o artigo 15.2, da Convengdo n° 169/01T8;

CONSIDERANDO que esse entendimento vem sendo reafirmado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos desde a sentenca do caso Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua, em 31 de agosto de 2001, devendo a
consulta ser anterior, tanto ao inicio das atividades ou instalacio do projeto de

infraestrutura, quanto a qualquer autorizacdo para exploracdo expedida pelos governos;

CONSIDERANDO que o procedimento de consulta deve garantir a
efetiva participagdo das comunidades afetadas, ndo devendo se constituir em processo
apenas informativo ¢ meramente formal, conforme entendimento exarado na sentenca

proferida no caso envolvendo a implantagio da UHE Sdo Luiz do Tapajos (grifei)’:

Isso porque, insta asseverar que um amplo processo democratico de
participacio popular convive ndo sé6 com a possibilidade de ouvir, mas

também de ter participaciio efetiva nas solucdes que emergirao da soma de

Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones,
y Costas. par.133. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Informe 4004, Fondo. Caso 12.052. Comunidades Indigenas
Maya en el Distrito de Toledo. Par. 142; Stavenhagen, Rodolfo. Parecer Pericial de 24 de junho de 2011. Affidavits de los
Representantes de las Presuntas Victimas. Asunto del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Tomo 19, fl. 10.130.

8 Ibid. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Fondo,
Reparacionesy Costas.

Sentenga proferida pelo juizo da Subsecdo Judicidria de Itaituba nos autos da agdo civil piiblica n® 0003883-98.2012.4.01.3902,
em 15/06/2015.
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estudos técnicos completos, o que se d4, entre outras medidas, através da
efetivaciio do direito de consulta. E isso que se espera de uma Administracio
Publica dialdgica, atenta aos efeitos colaterais de suas politicas publicas sobre
os chamados stakeholders, que s3o todas as partes afetadas pelo

empreendimento.

Nessa quadm, ndo se pode ignorar a assertiva de que a vontade da
Convengdo 169 da OIT, e do art. 231, Paragrafo 3°, da Constituicdo ¢é de, a
partic do exercicio do direito de consulta, seja permitida a preservacio e
fomento do multiculturalismo; e ndo a produgio de um assimilacionismo e
integracionismo, de matriz colonialista, impostos pela vontade da cultura
dominante em detrimento dos modos de criar, fazer e viver dos povos
indigenas, que corre o grave risco de culminar em um etnocidio (art. 216, II, da

Constitui¢a o).

Cumpre ainda elevar a consulta, necessaria antes da expedicido da
licenca, a instrumento substancial de harmonizacio dos valores do
desenvolvimento, com a efetivacio substancial do direito das comunidades
impactadas, e nio mera formalidade. Tudo isso para permitir um debate
qualificado sobre todas as externalidades negativas a serem geradas pela usina

hidrelétrica.

Malgrado o procedimento de consulta e elaboragio dos estudos seja
dinamico, ndo se mostra possivel a maleabilidade com rela¢do a inversdo das
fases do licenciamento, no sentido de se avancar a fase seguinte sem cumprir

os requisitos do momento anterior.

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n® 60/2015, como
documento infralegal, deve estar em harmonia com os dispositivos constitucionais,
convencionais e legais acimas citados, sob pena de ndo ser aplicdvel nos pontos

contrarios;
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CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 01/2021/6°CCR/MPF ! que

45. Portanto, a Consulta prévia, que ndo se confunde com a
audiéncia publica - etapa do processo de licenciamento
ambiental - e tampouco com a oitiva constitucional prevista
no art. 231, § 3° da Constituicao Federal, ¢ fase essencial de
todo empreendimento que venha a causar impacto a comunidades
indigenas, sendo o instrumento hdbil a garantir o didlogo e
participagdo dos povos indigenas, devendo ocorrer nas
primeiras fases do planejamento.

46. Ante o exposto, a 6“ Camara de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal manifesta-se pela realiza¢do da
necessaria Consulta Prévia, Livre e Informada dos povos
indigenas e comunidades tradicionais  atingidos  pelo
empreendimento, conforme previsto no art. 6°da Convengdo 169

OIT.

CONSIDERANDO ainda, o teor dos Enunciados n°® 29 ¢ n° 31, da 6*

Camara de Coordenagdo e Revisdao do MPF:

ENUNCIADO n°29: A consulta prevista na Conven¢do n° 169 da Organizagido
Internacional do Trabalho ¢ livre, prévia e informada, e realiza-se por meio de
um procedimento dialdégico e culturalmente situado. A consulta ndo se
restringe a um Unico ato e deve ser atualizada toda vez que se apresente um

novo aspecto que interfira de forma relevante no panorama anteriormente

10 Referéncia: Direito & consulta prévia, livre € informada dos povos indigenas e comunidades tradicionais
atingidos pelo projeto de Estrada de Ferro 170 - Ferrograo

Chave 8E222370.95EB9590.47FFB5CD.B6C7F923

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 03/09/2021 10:17.



PR-AM-00040501/2021

A
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLI(;A NOESTADODO AMAZONAS
5° OFiCIO

apresentado.

ENUNCIADO n° 31: O direito & participacdo com o objetivo de obteng¢do do
consentimento livre, prévio e informado implica a necessidade do
reconhecimento do direito de cooperagio dos povos na produgio da
informacdo (art. 7.3 da Convencdo n° 169 da OIT), possibilitando as
comunidades a avaliagio da incidéncia social, espiritual, cultural ¢ sobre o

meio ambiente que asatividades propostas possam provocar.

II. DO EIA/RIMA, DAS AUDIENCIAS PUBLICAS E DA NAO CONFUSAO
COM A CONSULTA DA CONVENCAON°169 DA OIT

CONSIDERANDO que, nos casos de instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, o processo de
licenciamento ambiental deve compreender o respectivo Estudo de Impacto Ambiental,
conforme determina o art. 225, §1°, IV, da Constituicao Federal, e o art. 10, da Lei n°

6.938/91, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente;

CONSIDERANDO que o EIA e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), que contém as principais conclusdes do EIA, sdo importantes para identificar os
impactos do projeto de infraestrutura, tanto relacionados especificamente com a atividade
quanto com os efeitos isolados, cumulativos ou sinérgicos de origem natural e antropica,
os quais podem sob qualquer forma causar degrada¢do ambiental, como exposto no

Anexo II da Portaria Interministerial 60/2015;
CONSIDERANDO que o EIA/RIMA deve ser submetido as

audiéncias publicas antes do deferimento da licenga prévia, conforme o Anexo II da

Portaria Interministerial 60/2015;

10
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CONSIDERANDO, nesse sentido, o teor do Enunciado n°® 13, da 6°

Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF:

ENUNCIADO n° 13: O diagnostico do meio socioeconémico ¢ parte integrante
do EIA/RIMA. O EIA nio pode ser submetido as audiéncias publicas sem o
completo diagndstico dos meios socioecondmico, fisico e bidtico, previsto na

Resolugaon®01/1986 do CONAMA.

CONSIDERANDO que a consulta livre, prévia e informada nao se
confunde com as audiéncias publicas inseridas no processo de licenciamento
ambiental, previstas nos arts. 3° ¢ 10, da Resolugdo n°® 237, e o art. 2°, da Resolugdo n°
1/86, ambas do CONAMA, uma vez que a audiéncia publica possui cardter apenas

informativo e é realizada ap6s a conclusdo dos estudos de impacto ambiental;

CONSIDERANDO que a auséncia de consulta prévia aos povos
indigenas e populacdes tradicionais afetados direta ou indiretamente por
empreendimentos ou atividades potencialmente degradantes macula de forma incorrigivel
o processo de licenciamento ambiental e vicia flagrantemente todos os atos

administrativos correlatos, impondo-se a anulagdo destes;

CONSIDERANDO que, em junho de 2020, o Conselho do Programa
de Parcerias de Investimento (PPI) editou a Resolug¢do n® 36 de 10 de junho de 2020, a
qual possibilita a realizacdo de audiéncias publicas em formato de forma virtual ou
remota, como alternativa para realizacdo de audiéncia publica presencial, em projetos de

infraestrutura, conforme consta no art. 2° da Resolu¢ao;

CONSIDERANDO, todavia, que a realizagdo das audiéncias publicas

11
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de forma virtual ou remota ameaca o adequado repasse de informagdes, a participagdo
representativa e ativa e o debate franco e plural, impondo barreiras para participagdo das
comunidades tradicionais e dos povos indigenas, como apontado na Carta do
Observatorio da BR-319 encaminhada a Secretdria de Apoio ao Licenciamento
Ambiental e Desapropriacao PPI do Ministério da Economia, Rose Hofmann, em 18 de
novembro de 2020; que também destaca a importancia das audi€ncias presenciais serem
planejadas de forma adequada a garantir a efetiva participagdo de todas as comunidades

potencialmente impactadas pelo projeto de infraestrutura;

CONSIDERANDO o Relatério  "Rodovias e  impactos
socioambientais: o caso da BR-319"!!, publicado pelo Centro de Direitos Humanos e
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV CeDHE), a respeito das audiéncias publicas

virtuais:

Vale lembrar que o caso da BR-319 tem impacto sobre diversas comunidades
tradicionais e populagdes indigenas na regido central da Amazonia brasileira.
Nio existem condigdes materiais para que esses povos tenham efetiva
participacdo em audiéncias realizadas via plataformas virtuais. Além da
maioria das comunidades ndo dispor de equipamentos eletronicos, acesso a
internet e, em muitos casos, energia elétrica; nos casos em que essas condi¢des
existem a conexdo ¢ muito precaria e instivel, obstaculizando a efetiva

partticipacdo. (p. 104 e 105)

CONSIDERANDO as diretrizes da Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental das Terras Indigenas, instituida pelo Decreto n® 7.747, de 5 junho
de 2012, que em seus artigos 3° e 4° reconhece o direito a consulta dos povos indigenas,

prevendo a sua realizagdo em processos de licenciamento ambiental de atividades e

I Kttp://bibliotecadigital. fgv. br/dspace/handle/10438/301 85
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empreendimentos que afetem diretamente esses povos, nos termos da Convengao n° 169

da OIT;

CONSIDERANDO a competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para proceder ao licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades que estejam localizados em terras indigenas
ou possam ocasionar impacto socioambiental direto a terras indigenas, conforme dispde o

art. 3°, §2°, I, da Portaria Interministerial n® 60/2015;

CONSIDERANDO o critério adotado pelo art. 10 da Lei n® 6.938/81,
bem como pelo art. 4°, da Resolugao CONAMA n° 237, segundo o qual a dimensdo do

impacto ambiental deve determinar a competéncia para licenciamento do projeto;

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n° 60/2015 dispde,
no art. 3°, que ¢ dever do IBAMA solicitar informacgdes do empreendedor sobre eventuais

intervengdes em terras indigenas e em terras quilombolas;

CONSIDERANDO também que a Portaria Interministerial n® 60/2015
apresenta, no Anexo I, parametros minimos de distancia para que se considere a
existéncia de intervencdo em terra indigena em caso de potencial impacto, como o raio de
10km (dez quildmetros) no caso de rodovias e 40km (quarenta quilometros) se a

atividade for desenvolvida na regido da Amazonia legal;
CONSIDERANDO que somente ¢ possivel este entendimento para que

a referida Portaria esteja de acordo com a Constituicao Federal, a Convenc¢do n° 169 da

OIT e demais normas;
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CONSIDERANDO que a Nota Técnica “Pardmetros para consulta e
para o respeito dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais atingidos
por empreendimentos de infraestrutura”'?, emitida pela Clinica de Desenvolvimento
Sustentavel da Escola de Direito da FGV, expde que os parimetros de distincia da
Portaria Interministerial n° 60/2015 devem ser apenas o minimo a ser observado em
caso de inexisténcia de eventuais informagdes sobre impactos além destes limites, e

ressalta que ndo tem sido esta a pratica governamental:

No entanto, nio é esta a pratica que vem sendo adotada em grandes
empreendimentos nos ultimos tempos (como por exemplo no caso do
licenciamento ambiental da BR 319, que liga Porto Velho/RO a
Manaus/AM), sendo usadas referidas distincias como um padrio
automatico sem maiores consideracdes com as particularidades de cada
caso.
Em estudo realizado pelo IDESAM, considerando cenarios de intervengao na
regido amazonica, mostrou que os impactos da construcdo de rodovias na
Amazonia podem ir muito mais além da area sob influéncia direta, ¢ isso
precisa ser considerado:
“A expansdo da malha vidria e as consequéncias desse acesso
facilitado criado sobre dreas de floresta nativa podem levar a
desastrosos impactos ambientais. A reconstru¢do da rodovia federal
BR-319 potencialmente causard um aumento no desmatamento da
regido de seu entorno para locais mais distantes da rodovia. Caso as
estradas planejadas, como a rodovia estadual AM-366, sejam
construidas, acarretardo um desmatamento crescente em regioes de
floresta ainda intactas e, até o momento, inacessiveis, ultrapassando o
bloqueio das Unidades de Conservagdo criadas ao longo da BR-319.”
(IDESAM, BR-319 como propulsora de desmatamento: simulando o impacto da Rodovia

Manaus-Porto velho, Manaus: 2018, p.46)

12 Kitps://bibliotecadigital. fgy. br/dspace;/handle/ 10438/296 49
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Isso reforca ser preciso que se considere que o marco estabelecido pela Portaria
60/2015 se trata de um critério minimo a ser considerado para que um
empreendimento seja avaliado como “intervencdo em terra indigena, em terra
quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou
endémicas para malaria”. Trata-se de uma referéncia para que se “presuma” o
risco ¢ o impacto da atividade ou do empreendimento, como traz a propria
Portaria 60/2015 no art. 3, paragrafo 2. Isso ndo significa que riscos ¢ impactos
ambientais e sociais que estejam além desse marco minimo nido devam ser
considerados.

Até porque nio é apresentada nenhuma justificativa, ou qualquer
embasamento ou estudo, para que as distincias fixadas no anexo da
Portaria sejam compreendidas como um limite para a obrigacio de
prevenir, mitigar, compensar, nao fazer a obra, mudar localizacdo ou
tecnologia; ainda mais se considerar as ideias de prevencdo e precaugdo
previstas no direito ambiental ¢ a responsabilizagdo ambiental aplicavel no
ambito civil, para qualquerdano causado.

Da mesma forma como vém acontecendo no caso da BR 319, casos como o
da instalacio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e os desastres do Rio
Doce e Brumadinho vém mostrando que a fixacido prévia de limites podera
colocar os direitos dessas populag¢des em risco.

No caso da instalacio e operacdo da Usina de Belo Monte, técnicos do Ibama
nunca atestaram viabilidade do desvio de agua feito pela usina no trecho de
100 km do rio onde vivem comunidades indigenas e ribeirinhas e isso motivou
o Ministério Publico a elaborar recomendacgio ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama) par que seja realizada uma retificagdo na licenga de
operacdo da Usina para assegurar a continuidade da vida na regido conhecida
como Volta Grande do Xingu, trecho de 100 km do rio que € lar de espécies
raras de peixes, de comunidades indigenas e ribeirinhas com séculos de historia
e de ecossistemas Gnicos, ameacados pelo desvio das dguas pama as turbinas da
hidrelétrica. Isso era algo que ja havia sido alertado pel Fundag¢io Nacional do
indio (Funai), orgio interveniente do licenciamento, que condicionou a
manutencdo das licengas da usina a garantia da manuten¢io das condigdes

ecologicas da Volta Grande do Xingu, para a pemanéncia fisica ¢ a

15

Chave 8E222370.95EB9590.47FFB5CD.B6C7F923

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 03/09/2021 10:17.



PR-AM-00040501/2021

&

oy

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLI(;A NOESTADODO AMAZONAS
5° OFiCIO

reproducdo culturaldos povosindigenas Juruna e Arara da Volta Grande.

No caso do desastre do Rio Doce, na Deliberacio 58/2017, elaborada pelo
Conselho Interfederativo (CIF), o qual é presidido pelo IBAMA, nio se
hesitou em considerar que Aracruz, onde se localizam terras indigenas

Tupiniquim e Guarani, a 486 km de distincia da Barragem de Fundao,

fosse considerado territorio atingido. Havendo qualquer justificativa, - que
pode envolver o risco da atividade e as peculiaridades da regido, ligdes
apreendidas de outros casos etc. -, ndo considerar todos riscos e os impactos,
estejam eles dentro ou fora desses limites geograficos, pode ser considerado

uma violagdo ou abuso a direitos, casos danos venham a ocorrer.

CONSIDERANDO que o posicionamento miope de que o processo de
licenciamento ambiental ¢ consulta as aldeias e comunidades deveria ser restrito
unicamente a um raio de 40 km do trecho do meio da BR-319 (e ndo do tragado inteiro da
rodovia e ramais), pressupde que os impactos advém da manta asfaltica em si, e ndo da
conectividade que a BR 319 criara; ignora o papel no desmatamento e nos impactos
ambientais dos empreendimentos correlatos como mineragdo, agricultura extensiva de
soja e pecudria; ndo leva em consideragdo impactos de pavimentacdo que corta um
ecossistema muito sensivel em um contexto socioecondmico fragil e, enfim, atravessa

uma regido com insuficiente regularizagdo fundiaria;

CONSIDERANDO que o foco dos estudos que visam mensurar os
impactos, a partir das disposi¢des normativas, deve tomar a quilometragem proposta na
Portaria Interministerial n® 60/2015 como pardimetro minimo e seguir as conectividades
viarias, hidrologicas, ecossistémicas e socioambientais para determinar os impactos e sua

magnitude transcendendo a mera limitacdo quilométrica;

CONSIDERANDO que o procedimento de consulta livre, prévia,

informada e de boa-f¢ prevista na Convengdo n° 169 da OIT em geral ocorre nas
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comunidades e aldeias, nos termos dos protocolos de consulta ou dos planos de consulta
construidos pelos povos potencialmente afetados, demonstrando claramente que ndo se
confundem com os momentos isolados de audiéncias publicas nas sedes dos municipios

previstas no ambito do EIA;

CONSIDERANDO que a determinagdo limitante do ntmero de
territorios tradicionais a compor o EIA e o ECI, sem a realizacdo do procedimento de
consulta nos moldes da Convengao n°169 da OIT acarreta graves vicios também no

licenciamento ambiental;

III - DA BR 319: BREVE HISTORICO E CONTRADICOES

CONSIDERANDO os fatos trazidos a conhecimento do MPF sobre o
projeto de infraestrutura de manutengdo e pavimentagdo da rodovia BR-319, que liga os

estados de Rondonia (Porto Velho) ao Amazonas (Manaus);

CONSIDERANDO a existéncia no ambito do 5° Oficio da PR/AM de
inquérito civil n° 1.13.000.001678/2009-42 para Apurar o desrespeito na aplicagdo do
procedimento de consulta da Convengdo n° 169 da OIT no empreendimento da Rodovia
BR-319, que liga Manaus/AM a Porto Velho/RO, bem como os potenciais impactos

negativos nos povos indigenas e comunidades tradicionais da regido;

CONSIDERANDO o longo tempo decorrido apés a expedigdo da
Recomendagdo MPF n° 34/2009 para o poder publico somente proceder ao
licenciamento do empreendimento apos a realizagdo dos procedimentos especiais de
consulta as comunidades indigenas, populagdes quilombolas e tradicionais na area de

influéncia do empreendimento, nos moldes da Convencao n° 169 da OIT, sem qualquer
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adocao de medidas concretas pelos o6rgaos publicos e pelo empreendedor neste sentido;

CONSIDERANDO o contexto histérico do referido projeto de
infraestrutura, como abertura da rodovia no periodo de ditadura civil-militar no Brasil,
impossibilidade de transito durante muitos anos, retomada da abertura com manutengao
sem as medidas de cautela adequadas e demais fatos que, para melhor sintese e
compreensdo, podem ser verificados em linha do tempo no sitio eletronico do

Observatorio da BR 319: http://www.observatoriobr319.org.br/#linha-do-tempo ;

CONSIDERANDO que, em 22 de junho de 2007, o IBAMA ¢ o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) celebraram Termo de
Acordo e Compromisso (TAC) no qual toda a extensdao da rodovia BR-319 foi dividida,
para fins de celebracdo do acordo, em 4 partes: 1) segmento A (Km 0 a 177,8); 2)
segmento B (Km 655,7 a 877,4); 3) segmento C (Km 177,8 a 250) ¢ 4) trecho sem

identificagdo entre os Km 250 a 655,7, aqui designado "Trecho do Meio";

CONSIDERANDO que a clausula primeira do referido TAC, em seu
paragrafo primeiro, estabeleceu que a continuidade das obras de pavimentagdo e
reconstru¢do da rodovia BR-319, no trecho entre 0 Km 250 e o Km 655,7 (conhecido
como “Trecho do Meio”), fica condicionada ao licenciamento ambiental federal pelo
IBAMA, com a atestagdo da viabilidade ambiental do empreendimento, e posterior

emissdo dadevida Licenga de Instalacdo pelo 6rgao;

CONSIDERANDO que o paragrafo segundo da referida clausula
estabeleceu que “o DNIT somente darda prosseguimento as obras da rodovia no
SEGMENTO C (km 177,8 a 250) que tenham por objetivo a finalizagdo das obras de
pavimentacdo/reconstru¢do e a instalagdo/substituicdo de obras-de-arte, bem como a
mitigacdo dos impactos ambientais ja desenvolvidos, recuperagdo das areas degradadas, e

controle e prevencao dos processos erosivos e assoreamento de cursos d'agua nos locais
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com intervengoes’’;

CONSIDERANDO que, entre os anos de 2008 e 2009, por meio dos
Oficios de n°® 818/2008 e 018/2009, o IBAMA rejeitou duas versdes do EIA/RIMA
enviadas pelo DNIT para o licenciamento ambiental do trecho do meio, sob a justificativa
do ndo atendimento ao Termo de Referéncia Provisorio e auséncia de subsidios minimos
para avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento e que, em janeiro de 2009,
aprovou parcialmente, por meio do Oficio n°® 170/2009, a terceira versao do EIA/RIMA,
condicionando a sua aprovacgdo integral a apresentacdo de correcdes e complementacdes,

a serem elaboradas pelo Consorcio Engespro/TB Solucdes, segundo disposto no Contrato
SR/AM/RR-213/13 firmado com o DNIT, em 2013;

CONSIDERANDO que o IBAMA encaminhou ao DNIT o Termo de
Referéncia definitivo para elaboracdo do EIA/RIMA em novembro de 2014, por meio do
Oficio n® 02001.012469/2014-1, posteriormente renovado em outubro de 2017, por meio
do Oficio n® 449/2017;

CONSIDERANDO que, em julho de 2020 o DNIT protocolou via
Oficio n® 81707/2020/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE a quarta versdo do
EIA/RIMA;

CONSIDERANDO o Parecer/PRDC/AM/N°008/2009, produzido pelo
MPF sobre o componente indigena do EIA/RIMA de 2008 que salientava que “o critério
para a inclusdo das terras indigenas no EIA demonstra flagrante inconsisténcia, quando
ndo arbitrariedade” (p.9), que causariam a fragilizacdo nos estudos e colocaria em risco
os direitos das populacdes indigenas em conhecer os potenciais impactos do

empreendimento;

CONSIDERANDO que o Parecer/PRDC/AM/N°008/2009 levanta os
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seguintes pontos principais de criticas na selecdo das Tis (terras indigenas) para o estudo:

(M)

(i)

(i)

(iv)

area de influéncia direta e indireta definida no Termo de
Referéncia do EIA/RIMA nio ¢ suficiente, pois as “caracteristicas
e potencialidades de interferéncias  ambientais  no
empreendimento (incentivo a ocupacdo do entorno, grilagem,
desmatamento, etc)” tornam necessario que a area de influéncia
direta contemple a area contida no interflivio dos rios Madeira e
Purus, no Sentido Leste-Oeste, ¢ a area situada entre as cidades de
Manaus/AM e Porto Velho/RO, no Sentido Norte-Sul;

RIMA omite povos indigenas na area de influéncia indireta
apontados pelo EIA, uma vez que o relatorio versa apenas sobre
06 etnias (Mura, Tord, Munduruku, Apurind, Paumari e
Parintintin) e povos isolados, enquanto o estudo completo cita 13
etnias (Tora, Parintintin, Mura, Apurind, Pirahda, Diahui,
Munduruku, Tenharim, Matanawi, Katauixi, Paumari, Deni e
Mamori);

os estudos ignoram, sem justificativa, a presenga de outros povos
na regidao, como os Tikuna nas TIs Lago do Beruri e Lago do
Marinheiro, € o EIA ndo justifica ”a mengao aos indios Diahui,
Parintintin, Pirahd e Tenharim, povos que habitam um conjunto
de areas contiguas que sdo transpostas ou margeadas pela BR
230, na zona a leste do rio Madeira”;

os estudos ndo abordam todas as TIs na area de influéncia da BR-
319, dado que existem ao menos 50 TIs nesta area, mas o
EIA/RIMA s6 aborda 13 TIs e indica outras 6 regides com
presenca de povos indigenas isolados (rios Ipixuna e Parana

Ipixuna, Igarapé Jacareuba/Katawixi alto rio Marmelos, Igarapé
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Kurekete, igarapé Karipuninha e rio Candeias); sendo assim, no

minimo 37 TIs foram indevidamente excluidas do EIA/RIMA;

CONSIDERANDO que o Parecer/PRDC/AM/N°008/2009 também
critica a analise sobre as comunidades tradicionais apresentadas pelo EIA/RIMA, pois
considera que o estudo “ignora quase por completo a existéncia e as caracteristicas das
comunidades tradicionais existentes no interior das Unidades de Conservacdo na drea
de influéncia do empreendimento” e que “essa lacuna acaba por minimizar os impactos
do empreendimento sobre o Meio Socio-Econémico, cuja dimensdo é claramente

subestimada pelo Estudo”;

CONSIDERANDO que esta exclusdo das comunidades extrativistas e
ribeirinhas do contexto da consulta ¢ do didlogo sobre a rodovia BR-319 ¢ facilmente
constatada junto aos moradores ¢ liderancas de Unidades de Conservagdo muito proximas
ou até limitrofes com a rodovia, como por exemplo a RESEX Lago do Capana Grande,

que ja sofrem grande pressdo e violagdo de seus territorios a partir darodovia'?;

CONSIDERANDO que em abril de 2010 a FUNAI publicou uma
analise do Estudo de Componente Indigena (ECI) de 2008, por meio do Parecer n°
08/2010:

1 recomendando a realizagdo de novos estudos complementares
onde as comunidades deveriam participar ativamente, sendo
devidamente informadas e consultadas durante todas as etapas de

trabalho (seguindo as premissas da consulta livre, prévia e

13 https://amazoniareal.com.br/ramal-ilegal-a-partir-da-rodovia-br-319-invade-reserva-extrativista -e-
ameaca-terra-indigena/
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informada da Convencao n° 169 da OIT apresentadas na
Recomendagao n° 34/2009 do MPF);

dois pontos da argumentagdo da FUNAI para a exigéncia de
estudos complementares: (1) areas indigenas incluidas no ECI e
(2) conteudo dos estudos (analise de impactos e medidas
mitigatdrias); com relagdo as areas incluidas no ECI, o primeiro
questionamento do oOrgdo referiu-se ao recorte de 13 terras
indigenas (TIs), pois de acordo com a FUNAI o estudo nao
apresentava critérios claros para a selecao das TIs, ndo havendo,
por exemplo, justificativas para exclusdo das TIs vizinhas as TIs
Tora e Nove de Janeiro;

ressaltou que a area de influéncia do ECI deveria considerar trés
critérios: (i) abranger todo o percurso do BR-319 e ndo s6 o
Trecho do Meio, dado que a pavimentacdo ird afetar o fluxo da
rodovia como um todo; (ii) abranger tanto a area de influéncia
direta como indireta, sendo a darea de influéncia indireta
correspondente a ALAP, ou seja, aquela contida no interfliivio
dos rios Madeira ¢ Purus (no sentido leste-oeste) e situada entre
as cidades de Manaus e Porto Velho (no sentido norte-sul); e (iii)
considerar as sinergias do entroncamento com outras rodovias,
particularmente, com a BR-230 (Transamazdnica) e a BR-174
(projetada), defendendo a inclusdao de 66 TIs no teor do ECI;
criticou a analise de indios isolados e de recente contato do ECI,
que nao utilizou as referéncias oficiais da CGIIRC/FUNAI
(Coordenadora-Geral de Indios Isolados e de Recente-Contato),
solicitando que seja descrita a fonte de informagdes utilizada e
que sejam adicionadas as referéncias da CGIIRC, passando a

abranger 10 referéncias de indios isolados; salienta também a
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importancia da Frente de Protecdo Etnoambiental (designada pela
CGIIRC) realizar estudos para confirmacdo da presenga de
isolados, e a urgéncia de regularizar as areas desses grupos,
devido a wvulnerabilidade que a rodovia causard a essas
populagdes;

ainda em relagdo as areas incluidas no ECI, o parecer da FUNAI
aborda as areas sem regulariza¢do fundidria ocupadas pelos povos
indigenas; no ECI, 04 TIs (Itaparana, Kamaywa, Mamori e
Tucumad) das 13 TIs estavam na fase de reivindicagdo, no entanto
estima-se que na area de influéncia da BR-319 haveriam 61 TIs
nessas condicdes (incluindo TIs delimitadas cujos limites estavam
sendo revisados);

ressaltou que a auséncia de regularizacdo fundiaria ndo seria
motivo para excluir uma 4area do estudo e todas as terras em
situagdo de regularizagdo deveriam ser incluidas, o que ndo
ocorreu; portanto seriam necessarias complementacdes dos
estudos relativos as 4reas reivindicadas, as quais deveriam ocorrer
com uma interlocugdo efetiva entre os responsaveis pelos estudos
e a CGID e CGIIRC;

com relacdo ao conteudo dos estudos, o documento argumenta
que nao contempla a complexidade da regido; os impactos
apontados s3o inespecificos, carecendo de uma melhor
abordagem dos efeitos sinérgicos de outros empreendimentos,
como BR-230, BR-174, Usinas Hidroelétricas Jirau e Santo
Antonio.

com relagdo as medidas mitigatorias, o 6rgdo critica o fato de
nenhuma ser dirigida ao DNIT, dado que as propostas eram

atividades de politicas publicas que ndo caberiam ao
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empreendedor, e das medidas propostas para a FUNAI terem sido
planejadas sem o seu envolvimento; ademais, destaca que, dada a
abrangéncia do empreendimento, seria “necessario garantir uma
situacdo adequada de governanca na regido impactada,

estabelecendo condicoes prévias para a implantagdo”;

CONSIDERANDO que, em 2011, a FUNAI emitiu o Oficio n°
1191/2011 com um Termo de Referéncia para o Estudo do Componente Indigena
(ECI) que contemplava mais de 40 Terras Indigenas (TIs) afetadas pelo
empreendimento, ¢ que esse numero foi questionado pelo DNIT, em 2013, por meio do
Oficio n® 582/DG, no qual afirmava a existéncia de somente 03 Tis a serem inclusas nos

estudos no trecho entre o km 250 e o km 655,7 darodovia BR-319;

CONSIDERANDO que, em resposta ao questionamento levantado
pelo DNIT, a FUNAI emitiu novo Termo de Referéncia Provisério, que passou a
contemplar 6 TIs afetadas pelo empreendimento, conforme Oficio n°
02001.00223/2015-86, e que também foi contestado pelo DNIT, por meio do Oficio n°
465/2015/DG, que reforcou a sua solicitacdo no sentido de considerar apenas 03 TIs

afetadas pelo empreendimento;

CONSIDERANDO que a FUNAI solicitou ao DNIT, por meio do
Oficio n°® 47/2016, a desconsideracdo do Termo de Referéncia emitido anteriormente,
determinando a retirada da TI Ipixuna, localizada a 59,5 km de distancia da rodovia,
concluindo pela inclusdo de apenas 05 TIs no ECI relativo ao trecho entre o km 250 e o
km 655,7 da rodovia BR-319, sendo elas: (i) Lago Capana; (ii) Cunha Sapucaia; (iii)
Ariramba; (iv) Apurind do Igarapé; e (v) Apurind do Igarapé Taumarim (as duas ultimas
definidas como aptas apenas a estudos com dados secundarios, ou seja, sem sequer haver

visita ou didlogo com os povos destes territorios);
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CONSIDERANDO que as mudancgas continuas de critérios ao longo
do tempo, apresentadas pela FUNAI, com a diminuicdo gradual no nimero de terras
indigenas apontadas como destinatarias da aplicagdo do estudo de componente indigena
(ECI), demonstram a ndo adocdo de elementos racionais e técnicos para embasar a
decisdo do orgao federal, sugerindo a existéncia de meras pressdes politicas visando
facilitar o andamento do empreendimento sem cumprimento adequado da legislagdo

vigente e sem respeito aos povos tradicionais potencialmente impactados;

CONSIDERANDO que os principios da prevencdo e da precaucdo no
ambito do direito ambiental (inclusa a area socioambiental) demandam a adogdo, pelo
empreendedor e pelo Poder Publico, de todas as medidas possiveis aptas para evitar ou
mitigar potenciais danos ao meio ambiente ¢ as populacgdes tradicionais ¢ indigenas que
nele convivem, ou seja, na divida devem ser considerados os potenciais impactos e
incluidas todas as comunidades ¢ aldeias no ambito da consulta da Convengao n° 169 da
OIT, ao menos até que se descarte totalmente qualquer tipo de impacto a tais

comunidades;

CONSIDERANDO que o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) do Governo Federal, no ambito de sua competéncia estipulada pelo
inciso I do artigo 7° da Lei Federal n° 13.334 de 13 de setembro de 2016, opinou
favoravelmente, no inciso III do artigo 6° da sua Resolugdo n° 52 de 8 de maio de 2019,
pela qualificagdo no PPI para apoio ao licenciamento ambiental da rodovia BR-319, no

trecho compreendido entre o km 250 e km 655,70 — Trecho do Meio;

CONSIDERANDO que o inciso I1I do artigo 4° do Decreto Federal n°
9.972 de 14 de agosto de 2019 qualificou, para apoio ao licenciamento ambiental, no
ambito do PPI, a rodovia BR-319, no trecho compreendido entre o km 250 e km 655,70,
e que, com 1isso, o licenciamento ambiental do empreendimento € reconhecido como de

interesse estratégico e prioridade nacional perante a Administracdo Publica, nos termos
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do artigo 5° da Lei Federal n® 13.334 de 13 de setembro de 2016;

CONSIDERANDO que, conforme o inciso VIII do artigo 8-A da Lei
Federal n° 13.334 de 13 de setembro de 2016, compete a Secretaria do PPI apoiar o

processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos qualificados no PPI;

CONSIDERANDO que, em virtude deste relevante interesse apontado,
os oOrgdos publicos deveriam aplicar o maximo de empenho para cumprir todas as
normativas vigentes ¢ viabilizar de forma transparente ¢ objetiva a realizacdo do
procedimento de consulta adequado aos povos tradicionais potencialmente afetados, fato

que ndo ocorre no momento;

CONSIDERANDO a decisdo referente a Agado Civil Publica n°
2005.32.00.005731-4, transitada em julgado em 21/05/2019, segundo a qual os
segmentos “A” e “B” ndo necessitariam de licenciamento ambiental, o Trecho do Meio
necessitaria de licenciamento para quaisquer obras e o segmento C deveria obter o
licenciamento ambiental previamente a execug¢do das obras de pavimentacdo e
reconstrugdo da rodovia, excepcionando-se, unicamente, a finalizagdo de obras ja

iniciadas a época do TAC de 2007 e as obras de mitigacdo de danos ambientais;

CONSIDERANDO que, at¢ o momento, ndo houve emissdo da
Licenca Prévia ambiental para o Trecho do Meio, e que, a despeito do TAC, o DNIT
publicou os seguintes editais de obras de Servigos de Recuperagdo
(Conservagdo/Manutengdo): 1) pregdo eletronico n® 175/2020-01, referente aos Km
433,10 a 513,80; 2) pregao eletronico n° 230/2020-01, referente aos Km 178,50 a 260,70
(parte segmento C e parte Trecho do Meio); 3) pregdo eletronico n® 232 /2020-01,
referente aos Km 261,1 a 346,2 e 4) pregdo eletronico n® 231/2020-01, referente aos Km
346,2 a433,1;

CONSIDERANDO que, em 24 de junho de 2020, o DNIT publicou o
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edital RDC Eletronico n° 216/2020 para contratagcdo da elaboracdao dos projetos basico e
executivo de engenharia, bem como da execu¢do das obras para reconstru¢do do
segmento C da Rodovia BR-319, referente aos Km 198,2 a 250, obras estas que

ampliardo significativamente a capacidade da rodovia, novamente sem qualquer consulta

aos povos potencialmente afetados;

CONSIDERANDO que, no dia 30 de junho de 2020, o MPF
protocolou o pedido de impugnacdo ao referido edital (RDC Eletronico n° 216/2020),
uma vez que o DNIT descumpriu a decisdo transitada em julgado em 2019 nos autos da
acdo civil publica n° 2005.32.00.005731-4, cujo cumprimento de sentenga estd em

andamento desde dezembro de 2019;

CONSIDERANDO a solicitagdo de Licenca Prévia ao IBAMA, pelo
DNIT, em 28/07/2020 do chamado “Trecho do meio” (Reconstrugdo / Pavimentagdo da
BR-319, entre os Km 250,00 ¢ 655,70);

CONSIDERANDO que, conforme o entendimento do Ministério
Publico Federal expresso na impugnagdo ao RDC n° 216/2020 nos autos do processo de
cumprimento de sentenga da ag@o civil publica n°® 2005.32.00.005731-4, ao exigir o
licenciamento ambiental para quaisquer obras do Trecho do Meio, a sentenga em
cumprimento teria ampliado o Trecho do Meio, vez que, ao se cotejar a decisdo com o
art. 6°, II, da Resolugao CONAMA n° 01/86, a qual estabelece que os impactos
cumulativos e sinérgicos de empreendimentos deveriam ser estudados em conjunto, a
consequéncia da obrigagdo de se licenciar o Trecho do Meio € que tal licenciamento em

andamento inclua o Segmento C;

CONSIDERANDO o Oficio n° 85584/2021, encaminhado em 30 de
junho de 2021 pelo DNIT ao Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA

apresentando complementagdes e revisdes ao EIA/RIMA do empreendimento;
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CONSIDERANDO a reunido entre a Diretoria de Licenciamento
Ambiental do IBAMA, o DNIT e o Ministério de Infraestrutura, que aconteceu em 06 de
julho de 2021, na qual foi apontada a necessidade de se estabelecer um cronograma para
realizagdo das audiéncias publicas, bem como a “possibilidade” de serem realizadas
audiéncias publicas presenciais, com a ado¢do de medidas de distanciamento e a
utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual, sem inicio do procedimento de

consulta aos povos tradicionais potencialmente afetados ;

CONSIDERANDO que, em 16 de julho de 2021, o DNIT protocolou
oficio!* apresentando prévia do Plano de Comunicagdo para Divulga¢do das Audiéncias
Publicas da BR-319/AM para serem realizadas, entre 05, 06, 08 ¢ 10 de setembro de
2021, em Manaus (presencial), Brasilia e Borba (virtuais), Careiro Castanho (presencial),
Beruri (virtual), Manicoré¢ (presencial), Tapaud (virtual), Humaitd (presencial) e

Canutama (virtual);

CONSIDERANDO a resposta !> do Diretor de Licenciamento
Ambiental do IBAMA, ao oficio do DNIT acerca das datas das audiéncias publicas ¢ o
respectivo plano de comunicagdo para sua divulgagdo, enviada em 20 de julho de 2021, a
qual solicita a alteragdo das datas das audiéncias publicas para os dias 21, 22, 24 e 26 de

setembro de 2021.

CONSIDERANDO a recomendagdo'® encaminhada pelo 9° Oficio do

Ministério Publico Federal no Amazonas ao Diretor de Licenciamento Ambiental do

14 Oficio n° 93926/2021/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE - Datas das Audiéncias
Publicas e Prévia do Plano de Comunicacdo para Divulgacao

15 Oficio n® 480/2021/CGLIN/DILIC

16 Oficio n°® 89/2021/90FICIO/PR/AM
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IBAMA em 26 de julho de 2021, para que as audiéncias publicas, presenciais ou virtuais
para expor o conteiido do EIA/RIMA sobre o licenciamento ambiental do trecho do meio

da BR-319 aindando sejam realizadas, sobretudo no contexto da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO a resposta do IBAMA a recomendacao em que
manifesta discordancia e expressa o ndo acatamento da mesma, ainda que reconhega a

gravidade da situacdo da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO o envio ao MPF em 01/09/2021 da Carta N°
440/SE/COIAB/2021 pela Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia

Brasileira que ressalta a inadequac¢do das audiéncias publicas neste cendrio, pois:

...ainda estamos em periodo da Pandemia COVID 19, e as
audiéncias a serem realizadas de forma presenciais podem afetar
consideravelmente nossas populagdes, que estdo mais vulneraveis
aos sintomas do virus, ressaltando algumas limitagdes da
vacinagdo entre indigenas, que ainda ndo atingiu 100%. Além do
mais, segundo os especialistas, 0 Amazonas confirmou nessa
quarta-feira (18) os seis primeiros casos de pessoas infectadas
pela Covid-19 por meio da variante Delta.

A nova cepa do coronavirus é mais transmissivel e ja ¢€
responsavel por mais de 60% dos casos de infecgdo no Rio de
Janeiro, considerado o epicentro da nova variante no Brasil.
Especialistas no assunto, estdo preocupados com o avango da
nova cepa no Amazonas. Para eles, agora ¢ mais do que
imprescindivel que o estado avance na vacinacdo. Eles alertam
ainda que a populacio mantenha o distanciamento social e o

uso de mascaras para barrar uma nova onda de casos. Por
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tudo isso, a COIAB tem demonstrado bastante preocupacio
com a realizacio dessas audiéncias presenciais e entende que
este nio ¢ 0 momento para serem realizadas e sim 0 momento
de se manter o distanciamento e todas as medidas necessarias
para resguardar a saude e o bem-estar coletivo de suas
comunidades. Diante do exposto, a COIAB solicita a esta
Procuradoria, que tome providéncias no sentido de adiar as
audiéncias presenciais até que o cenario esteja propicio e seguro
para a realizacdo das mesmasCertos de contar com a vossa
colaboragdo e parceria, renovamos nossa mais elevada

consideragdo e apreco

CONSIDERANDO que o Oficio N° 42/2018, de 16/10/2018 do CIMI
Regional Norte I reforca esta omissdo estatal, ressaltando que a “consulta ndo foi feita
nem aos indigenas que moram dentro de TIs ja identificadas pela FUNAI nem aos que
moram em territorios ainda ndo analisados pelo orgdo indigenista governamental”,
bem como apontando a omissdo em incluir a terra indigena Kaninari Itixi no ECI que
estaria dentro at¢ mesmo do raio de 40 km da BR319, e a presenca de “fortes indicios,
como quebradas e pegadas encontrados pelo CIMI, além de testemunhos de moradores
da drea, que indicam a presengca de povos indigenas em situagdo de isolamento

voluntario em regido dentro da faixa de 40 km de distancia da estrada” BR 319;

CONSIDERANDO o recebimento pelo MPF de informagoes
atualizadas pelo CIMI em 20 de novembro de 2020, por meio do Oficio n® 07/2020,
noticiando a abertura de ramais ilegais por invasores em dire¢do @ BR 319 em area de
potencial existéncia de indigenas isolados, o que demonstra risco eminente de morte e até

mesmo de genocidio em caso de conflitos ou contato;
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CONSIDERANDO que a CGIIRC/DPT/FUNAI, por meio do Oficio
n°® 1/2019/SEAPLII/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNALI esclarece que “tem plena ciéncia dos

Registros de Povos Indigenas Isolados localizados nessa regido”, apesar de citar ndo ter

conhecimento dos dados do CIMI;

CONSIDERANDO reunido realizada em 07 de fevereiro de 2019 pelo
MPF com especialistas e entidades com atuagdo no tema e regido da BR 319,
representantes do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA, do Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia - IDESAM, da Fundagado
Gettlio Vargas de Sao Paulo - FGV-SP, da Fundagdo Vitoria Amazonia, do Projeto Nova
Cartografia Social da Amazonia e da Casa do Rio, onde foram trazidos relatos de
violagdes ¢ danos ocorridos ¢ em andamento aos povos tradicionais ao longo da BR 319 ¢
seus ramais, a partir do inicio da manutencdo alguns anos antes, e cada vez maior

incidéncia de danos ano a ano;

CONSIDERANDO reunido realizada em 28 de marco de 2019 entre
MPF e representantes do DNIT/AM, PFE/DNIT e Consorcio Etnias/Laghi em que restou
encaminhado que o “DNIT e Laghi/Consorcio Emias) irdo suspender o
cronograma do ECI (ou seja, ndo serdo realizadas as atividades propostas
nas aldeias em abril/maio de 2019 por enquanto) até a resposta dos Orgaos
centrais quanto a proposta de acordo extrajudicial com o MPF para
realizagdo da consulta prévia, livre e informada prevista na Conveng¢do n°
169 da OIT e no Decreto 5.051/2004 (nos moldes como vem ocorrendo no
acordo judicial entre MPF/AM e Potassio do Brasil para fins de consulta ao
povo Mura quanto a empreendimento com impacto sobre seu territorio),

cujo prazo de resposta deve se encerrar no inicio de maio”;
CONSIDERANDO a expedicdo pelo MPF, no ambito do inquérito
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civil n® 1.13.000.001678/2009-42 do 5° Oficio da PR/AM, de Oficio n® 111/2019/5°
OFICIO/PR/AM, em 04 de abril de 2019 4 FUNAI, IBAMA, ICMBIO, DNIT e SEMA

solicitando a cada 6rgdo que, entre outros esclarecimentos informassem:

1) (..):

a)a razio da reducido de 47 para 5 terras indigenas inicialmente previstas no
bojo do Componente Indigena da BR-319¢(...)

b) se foi realizada a consulta as comunidades indigenas e tradicionais
(ribeirinhas, extrativistas e outras) afetadas pela reabertura ou pavimentacdo da
BR-319, nos termos da Convenc¢do n° 169 da OIT, tanto na regido do eixo,
quanto nasvicinais da BR 319;

()

2) informe se hé interesse do Orgdo na assinatura de acordo com o MPF no
sentido de garantir a adequada realizacdo da consulta prévia, livre e informada
prevista na Convengdo n° 169 da OIT (Decreto n® 5.051/2004) as comunidades
tradicionais e indigenas potencialmente afetadas pela
pavimentagdo/manutengdo da BR3 19, incluindo as comunidades préoximas
aos ramais, dado o previsivel aumento de fluxo ¢ abertura de novas vias de

acesso (como arodovia AM 366 na regido de Tapaua/AM e outras).

3) Especificamente ao ICMBio ¢ a SEMA, esclarega:

a) se foram consultadas as comunidades tradicionais ao longo da BR 319 ¢
seus ramais no Ambito do licenciamento ambiental;

b) se foram verificados os impactos sobre tal publico e as medidas necessarias
em relagdo a tais impactos (nos moldes do que ocorre no estudo de componente
indigena);

¢) se existe um mapeamento de uso de recursos extrativistas em areas de uso

tradicionalnesta regiao da BR 319 e seus ramais.

CONSIDERANDO que, entre as diversas respostas lacOnicas e
evasivas ao Oficio n® 111/2019/5° OFiCIO/PR/AM apresentadas pelos 6rgdos publicos

destinatarios, em especial no tema da consulta aos povos tradicionais nos termos da
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Convencao n° 169 da OIT, ressaltam-se algumas informagdes importantes registradas a

seguir:

a) SEMA (Secretaria do Meio Ambiente do
Estado do Amazonas) informa, por meio da Nota Técnica / SEMA /
n® 040/2019 — DEMUC que “oficializou ao IBAMA sobre a
necessidade de realizacdo de consulta aos Conselhos Gestores da
Unidades de Conservagdo da BR-319, quanto a emissdo da
Renovacdo da Licenga de Instalagdo n°1.111/2016 — IBAMA...”;

b) DNIT/DF, por meio do Oficio n°
35766/2019/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE, sobre o tema das
constantes mudangas no numero de terras indigenas potencialmente
impactadas e inclusas nos estudos (47, 06, 05, 03...) apenas cita a
observancia as Portarias Interministeriais MMA/MJ/MinC/MS n°
419/2011 e n° 60/2015, sem fundamentos técnicos;

¢) No mesmo documento acima, o DNIT/DF,
quanto a realizacdo da consulta da Convengdo n° 169 da OIT aos
povos tradicionais limita-se a expressar o entendimento de que o
licenciamento ja4 ¢  suficente, demonstrando completo
desconhecimento das normativas vigentes sobre o tema;

d) As respostas de FUNAI e ICMBio, pelo
importante teor das informacdes, seguem nos considerandos a

seguir;

CONSIDERANDO que a resposta da FUNAI, por meio da Informagao
Técnica n® 97/2019/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNALI, entra em contradi¢do frontal aos
documentos expedidos pelo 6rgdo indigenista anos atrds e claramente reconhece a

insuficiéncia nas medidas de prote¢do aos povos indigenas e tradicionais propostas no
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processo de reabertura da BR 319; esclarece uma alegada “mudanca de interesses” a

partir de 2015 que ndo possui fundamento técnico ou racional quanto a protecdo dos

povos tradicionais na area de influéncia da BR 319 (e seus respectivos ramais) que:

a) No tocante a reducao de 47 para 05 terras
indigenas no ambito do ECI, reconhece que quando da introdugdo
do ntimero de 47 terras indigenas, a preocupagdo quando da criagdo
do GTI em 2009 era quanto ao real impacto nos diferentes
territorios tradicionais, ndo se limitando aos termos formais da
Portaria Interministerial n® 60/2015, ou seja, nas palavras da FUNAI
(item 5): “... a possibilidade de demarcar as diversas Tls na drea
de influéncia da BR 319 resguardando tanto os povos como seus
territorios — pois na época era essa a expectativa dos Orgaos
ambientais e indigenistas - fez com que referéncias de povos
isolados, recém contactados e em isolamento, somado a varias
reivindicacoes de ampliagdo e demarcagdo de Terras Indigenas
fossem contabilizadas no dmbito do Processo Administrativo de
Licenciamento Ambiental da BR 319, independente das distincias
destas areas ao eixo da supracitada rodovia. Supoem-se portanto,
que este seja o motivo pelo qual em algum momento do processo de
licenciamento ambiental foram quantificadas 47 areas indigenas’;

b) Ainda no mesmo tema, a propria FUNAI
admite que as tentativas de regularizagdo adequada do territério
para protecdo aos povos tradicionais fracassou e, incrivelmente,
nada foi feito até o momento sobre o tema, apesar do avanco dos
tramites do licenciamento atuais (item 4): “Do mesmo modo, esta
tentativa de propor um Processo de Licenciamento Ambiental que

pudesse promover a regularizagcdo fundidria e ambiental no bojo
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das obras de pavimentacio da BR 319 ndo tiveram éxito, ficando o
processo adinistrativo paralisado até o ano de 2015”; e conclui de
forma contraditéria e enigmatica que (item 6) “Neste sentido,
enfatiza-se que o quantitativo de areas indigenas mencionadas, bem
como Unidades de Conservagdo, foi motivado por um esfor¢o
coletivo interministerial para resolver questoes fundiarias, o que
ndo foi concluido a época. A partir de 2015 quando o IBAMA
(orgao licenciador) solicita novo termo de referéncia a esta

FUNAI as normativas e os interesses ja haviam sido modificados,

quando comparado ao periodo anterior, e portanto ndo caberia
mais abarcar grandes extensoes de terras com fins a regularizagdo
fundiaria e ambiental no dmbito deste procedimento”, finalizando o
orgdo indigenista que € mero “drgdo interveniente no processo e
tendo prazos e critérios a cumprir”;

¢) Quanto ao questionamento sobre a consulta
aos povos afetados, nos termos da Convencao n° 169 da OIT, o
6rgdo indigenista se limita a afirmar laconicamente que o ECI ja
contempla referida consulta, confundindo claramente os
procedimentos referentes ao licenciamento ambiental e a consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé aos povos potencialmente

afetados;

CONSIDERANDO que, mesmo diante das potenciais pressoes
politicas que diminuiram de forma irracional o nimero de territorios tradicionais sob
estudo, permanecem divergéncias entre os 6rgdos, como por exemplo entre o Oficio
DNIT n° 85399/2020/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT Sede (Apresentagio do ECI das

etnias Apurind, Mura e Parintintin), a Informacdo Técnica FUNAI n

294/2020/COTRAM/ CGLIC/DPDS-FUNAI (andlise do ECI da BR-319), o Despacho

35

Chave 8E222370.95EB9590.47FFB5CD.B6C7F923

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 03/09/2021 10:17.



PR-AM-00040501/2021

€

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLI(;A NOESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO
FUNAI Cotram/2021/2021 (manifestagdo sobre a IF 294/2021) e o Despacho —
CGLIC/DPDS/2021 de 09 de junho de 2021, o que demonstra de forma clara a auséncia
de entendimento interno e de informagdes técnicas razoaveis aptas a delimitar o nimero
dos territérios indigenas potencialmente impactados, uma vez que ha contradicdo
expressa entre os entendimentos apresentados nas informagdes técnicas ¢ no ECI, e no

despacho final da Coordenacdo (CGLIC/FUNALI), entre elas:

a) inclusdo ou nao da TI Ipixuna e das areas de uso do povo Mura
recomendadas nos ECIs ja apresentados e na informagdo técnica da FUNAI 294/2021
(item 2.1, pg 18 e 2.1, pg 39), com a discordancia expressa do Despacho CGLic/FUNAI

sem argumentos técnicos plausiveis (Item 33, pgs-5/6);

b) Demarca¢do do territério Mura - recomendacdo esta incluida na
recomendacdo do ECI e também na anélise pela informacgao técnica da FUNAI (item 511,

pg 58), novamente com posi¢ao contraria no Despacho da CGLIC/FUNALI (Item 26, p 4);

CONSIDERANDO que tais informagdes e contradigdes demonstram a
auséncia de elementos técnicos para definir os territorios indigenas (e tradicionais em
geral) potencialmente impactados pela BR 319 e seus ramais, bem como o potencial uso
politico destes instrumentos de andlise - que deveriam ser técnicos - para avango
desordenado das obras e do procedimento em relagdo a pavimentagdo da BR 319, em

clara violacdo aos direitos dos povos tradicionais potencialmente impactados;

CONSIDERANDO que o ICMBio ressalta por meio do seu Presidente
a época (Oficio SEI n°® 317/2019-GABIN/ICMBio) que nao realizou e nio tem
conhecimento de qualquer consulta em relacio as comunidades tradicionais nas
unidades de conservacido federais na area de influéncia da BR 319, demonstrando a

omissdo estatal continuada de forma inequivoca:
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a) Quanto ao item a, "se foram consultadas as
comunidades tradicionais ao longo da BR 319 e seus ramais
no ambito do licenciamento ambiental” (...)

Ademais, a Chefia do Nucleo de Gestdo Integrada - ICMBio
Humaita, responsavel pela Gestio de 9 (nove) Unidades de
Conservagdo, sendo 3 (trés) afetadas diretamente pela BR 319
(Floresta Nacional de Humaita, Floresta Nacional de Balata-Tufari
e Parque Nacional Nascentes do Lago Jari), consultada a
respeito do item acima, informou que desconhece a realizacdo
de qualquer audiéncia publica no dmbito do Licenciamento
Ambiental e que, se foram realizadas consultas, ndo ha
informacdo sobre a formalizagdo de convite para a
participagio  das  Unidades de Conservagio Federais e

populacoes tradicionais inseridas na abrangéncia da BR 319.

5. Em se tratando das comunidades que se encontram
localizadas no interior da Reserva Extrativista do Lago do
Capand Grande, até o presente momento ndo se tem nenhum
conhecimento sobre consulta feita as mesmas, nesse caso,
referindo-se as comunidades que sdo consideradas ndo indigenas.
Cabe ressaltar que antes da criagdo oficial da Resex do Lago do
Capana Grande, em junho de 2004, existia a Terra Indigena
Palmeira, cuja administragdo esta a cargo da FUNAI e o ICMBio
local ndo tem conhecimento se houve consulta as comunidades que

dela fazem parte”.

b) E finaliza ressaltando a existéncia dos
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impactos negativos aos povos tradicionais € a necessidade de
especial cuidado: “Desse modo, se faz necessario que os impactos
sociais  negativos  advindos do  possivel  crescimento

populacional tenham que ser mitigados, inclusive aqueles sobre a

saude da populagdo local”;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pelo DNIT/AM no
Despacho de 26 de agosto de 2019 / SRE - AM/COENGE - CAF - AM/SDRMA -
COENGE — AM do Processo n° 50600.013571/2019-31 no sentido de que “observa-se
que o Decreto n.° 5.051/2004, que promulga a Convengdo n.° 169 da OIT no Brasil, ndo
é um decreto regulamentar, ou seja, ndo pormenoriza as disposi¢oes gerais e abstratas
da lei para viabilizar sua aplicacdo em casos especificos, conforme preconiza o artigo
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal” viola frontalmente todos os entendimentos das
Cortes internacionais sobre o tema, bem como a jurisprudéncia brasileira, que claramente
aplicam de forma imediata o entendimento sobre a consulta da Convencao 169 da OIT
aos povos destinatérios, entendimento equivocado este que sujeita o 6rgdo e o governo

brasileiro a sang¢des internas e internacionais;

CONSIDERANDO a expedigdo pelo IPAAM, em 26/08/2021, da
Licenca de Instalacdo — L.I. n® 054/2021 no km 200 da Rodovia BR 319, Beruri/AM,
aparentemente em terreno do patriménio do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria), para autorizar a implantacdo de uma Usina de produgdo de concreto
asfaltico, com canteiro de obras e posto de abastecimento, com potencial poluidor
“Grande” e porte “Excepcional”, mais de 3 mil m2 de area 1til e area total de mais de 50
mil m2, sem qualquer consulta aos povos tradicionais potencialmente impactados pelas

obras da BR-319;
CONSIDERANDO os diversos documentos recebidos pelo MPF no
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contexto da BR-319, os relatos dos indigenas, ribeirinhos e extrativistas colhidos nas
visitas e oficinas que sdo unanimes em manifestar a violagdo de seus direitos e exigir o
respeito do empreendedor ¢ do poder publico ao direito de consulta livre, prévia,
informada e¢ de boa-f¢ nos moldes da Convengdo n° 169 da OIT, bem como dos
dispositivos constitucionais e legais que garantem o respeito ao territorio € modo de vida

de tais povos;

IV — DA BR 319: VIOLACOES POTENCIAIS E VIOLACOES EM ANDAMENTO
AOS DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS (ameagas e conflitos agrarios,
grilagem de terras, desmatamento, danos ambientais gerais, violacdo ao direito de

consulta, entre outros)

CONSIDERANDO que desde 2015/2016, apds visita do MPF ao
municipio de Manicoré/AM, e aos territdrios tradicionais na regido como a RESEX
Capana Grande e a RDS Amap4, ja eram relatados ao MPF pelos moradores tradicionais
(indigenas e ribeirinhos/extrativistas) o aumento das pressdes sofridas apds a retomada da
manutengdo da BR 319, ¢ o anuncio de pavimenta¢do futura, entre elas ameagas,
invasdes, plaqueamento e sinalizagdo dos territérios por potenciais grileiros e
desmatadores, informagdes repassadas as autoridades competentes na ocasido; bem como
foi informado na ocasido pelos moradores tradicionais que eles nao foram procurados por
qualquer o6rgdo de governo para consulta ou didlogo sobre o andamento das obras no

ambito da BR 319 e seus impactos;

CONSIDERANDO que, desde entdo, o numero de relatos de
violagdes, pressoes e ilicitos nos territorios tradicionais na area de influéncia da BR 319
tem aumentado exponencialmente; bem como continua a afirmagdo pelos comunitarios

de auséncia de qualquer consulta as populagdes tradicionais, em frontal violacdo as
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normativas constitucionais e legais, em especial a Conven¢ao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO o Oficio n® 50/FOCIMP/2019 da Federagao das
organizacdes indigenas do Médio Purus que ressalta ja o dramatico quadro de violagdes,
invasdes, ameacgas vivido pelos povos indigenas de Tapaua em face das pressoes

exercidas pela BR 319 e seus potenciais ramais:

O planejamento da BR 319 ja esta impactando diretamente a
vida dos povos indigenas do Purus, pois a abertura de uma
estrada em dire¢do a BR-319, realizada pela prefeitura de
Tapaud, esta invadindo o perimetro da TI Sdo jodo em direg¢do a
TI Tawamirim, sem consulta e compartilhamento de informagoes
sobre o licenciamento ambiental necessario para tal
empreendimento. Deste modo, ao entorno das TI's vem se
estabelecendo amplas frentes de pressdo aos povos indigenas
como invasoes e assentamentos desordenados, praticados por
ndo indigenas o que, a nosso ver, se deve a forte especulagdo
sobre a ligagcdo da estrada em dire¢do a BR 319. O resultado
parcial da possivel pavimentagdo da BR representa, ainda, o
aumento do desmatamento da floresta, comprometendo a
biodiversidade do interfluvio Jurud-Purus, apontada como a
maior biodiversidade do planeta, esse bioma constitui a base dos

povos indigenas da regido do Purus.

CONSIDERANDO que a ata da XI Assembleia Geral da OPITTAMP
(Organizacdo dos povos indigenas Tora, Tenharin, Apurind, Mura, Munduruku,
Parintintin e Pirahd), realizada em 26 e 27 de maio de 2019 em Manicoré clama por

fiscalizagdo urgente em seus territérios e traz o relato de uma série de ilicitos (pesca e
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caca ilegal, extracdo ilegal de madeira, invasao, venda de drogas e bebidas alcoolicas...)

em seus territorios tradicionais, ocorridos como decorréncia direta da pressdo exercida

pela reabertura da BR 319;

CONSIDERANDO a realizag¢ao de oficina sobre o direito de consulta,
com a reunido de diversas liderangas indigenas dos territorios potencialmente impactados
pela BR 319, em 06 de junho de 2019 na chacara do CIMI (Xare) em Manaus, onde ficou
clara a auséncia de consulta a tais povos conforme manifestagdo unanime, bem como a
existéncia de diversas violagdes e ilicitos em andamento em tais territorios, com risco de

vida as familias e liderangas, a partir das pressdes exercidas pela reabertura da BR 319;

CONSIDERANDO que no mesmo periodo o MPF participou de
encontro com liderangas tradicionais extrativistas de unidades de conservagdo estadual e
federal com potencial impacto da BR 319 na sede da FAS (Fundagdo Amazdnia
Sustentavel), em Manaus, ¢ obteve a mesma resposta € 0 mesmo cendrio: auséncia
completa de qualquer consulta aos povos tradicionais e invasdes e ilicitos cada vez mais

frequentes em seus territorios a partir do inicio da manutengdo e reabertura da BR 319;

CONSIDERANDO a realizagdo do evento “II Oficina sobre
Infraestrutura e Povos Tradicionais: o direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-
fé no contexto das obras da BR-319”, entre 24 e 26/09/2019, em Tapaua/AM, com a
participacdo do MPF e das organizagdes WWF-Brasil, CIMI, IEB e movimento indigena,
mais de 60 indigenas, onde restou claro, novamente, o cenario de completa omissao dos
orgdos federais na regido, a inexisténcia de qualquer tipo de consulta aos povos indigenas
e tradicionais, a existéncia de invasdes, ilicitos e conflitos cada vez mais frequentes a
partir do aumento da pressdo nos ramais em dire¢do a BR 319 (em especial AM 366 e

outros ramais ilegais);
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CONSIDERANDO a carta-dentincia dos povos indigenas e ribeirinhos

do Lago do Capana, no municipio de Manicoré/AM, recebida pelo MPF em 22 de janeiro

de 2020, denunciando a auséncia de consulta, as violagdes aos seus direitos, invasdes ao

territdrio, impedimento de acesso aos castanhais tradicionais pelos invasores e grileiros,

ameacas de morte as liderangas e familiares inclusive soterramento do Igarapé Trairi e do

Igarapé Brusa que abastecem o Lago do Capana, area de vital importancia ao modo de

vida destes povos, soterramento este realizado a partir das obras de manutencio da

BR 319;

CONSIDERANDO a dentncia de lideranga do povo Apurind de

Tapaud, de 25 de agosto de 2020, contra a violagcdo crescente de seus direitos e de seu

territorio, citando:

a)

b)

d)

potencial “genocidio anunciado do povo Apurina” frente ao
desrespeito de seus direitos no ambito das obras da BR 319;
exigindo a consulta nos moldes da Convengao n° 169 da OIT;
esclarecendo o descumprimento das obrigacdes do DNIT e citando
que a decisdo judicial que “autorizou a pavimenta¢do do trecho do
meio, lote "C" dizendo que o DNIT vinha cumprindo com suas
obrigagoes, o que ndo é verdade, pois o DNIT tem se recusado a
realizar a consulta previa, livre e informada dos povos indigenas,
aléem do trecho do meio lote "C" ndo ter os estudos ambientais”™;
denunciando as tentativas de aceleramento das obras durante a
pandemia do novo coronavirus e que vem “expondo varios
territorios indigenas a invasores, madeireiros e grileiros e
acelerando o contagio das populagoes indigenas pelo corona

virus”;
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CONSIDERANDO o documento recebido pelo MPF do Observatoério
BR-319 “Assunto: Denuncia e andlise sobre atividades ilegais realizadas dentro da
Floresta Estadual Tapaua e imediag¢oes” que demonstra de forma ampla as violagdes ao
territorio tradicionalmente utilizado na referida unidade de conservacao e imediagdes,

com abertura de ramais, desmatamento ¢ ameagas aos comunitarios tradicionais, todos

com nitida pressdo a partir da BR 319;

CONSIDERANDO que nao apenas ¢ possivel verificar as violagdes
em andamento acima citadas, mas também ter um ampla no¢ao do real impacto em povos
e comunidades tradicionais a partir da abertura e pavimentagdo de outra rodovia na
Amazonia, sem os cuidados adequados, por meio do histérico de violagdes e mortes na
BR 163, desde seu inicio, passando pelo homicidio de Dorothy Stang e tantos outros, até

os dias atuais;

CONSIDERANDO o contexto quando da abertura da BR-230 e das
politicas de colonizacdo executadas pelo INCRA nas décadas de 70 a 80, bem como a
proposta de governanga fundidria impulsionada pelo Programa Terra Legal no sudeste do
Amazonas e mais tarde pela criagdo de assentamentos da reforma agraria como Projeto
de Assentamento Rio Juma e Projeto de Assentamento Matupi que resultaram em
processos de ocupagdo ilegal de terras publicas para expansdo desordenada da

agropecuaria na regiao;

CONSIDERANDO pesquisa em desenvolvimento pelo Centro de
Direitos Humanos ¢ Empresas da Fundacao Getulio Vargas, por meio de estudos
bibliograficos e entrevistas com diversos atores, entre eles liderancas indigenas e
tradicionais em territorios potencialmente impactados pela BR319, que apresenta os

seguintes impactos potenciais (alguns deles ja ocorrendo):
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“Acidentes rodoviarios, desmatamento, grilagem, extrativismo
ilegal, perda da biodiversidade, incidéncia de doencas transmitdas
por vetores, incidéncia de doencas por veiculacdo hidrica,
incidéncia de Covid 19, violéncia, trabalho em condicdo andlago
a de escravo e trafico de pessoas, exploragao sexual, qualidade de
servicds sociais, qualidade da atencdo a saude indigena,
povoamento de terras indigenas, sedentarizagdo, perda de praticas
e transmissdo de conhecimentos tradicionais, estrutura
comunitaria e organizagdo politica, e efetividade das areas

protegidas”

CONSIDERANDO dados recentes repassados pelo Observatorio da
BR-319 ao MPF no sentido de que:

i. quatro municipios do sul do Amazonas Canutama, Humait4,
Manicoré e Tapaud possuiam uma rede de ramais com extensao
total de 4.200 quilometros, até 2020 e que o ano de maior
crescimento de ramais foi 2020 (crescimento de 13%), com um
acréscimo de 481 km de ramais nesses municipios somente neste

ano;

ii. o acréscimo de quildmetros de ramais de 2016 a 2020 foi de
1.174 km, representando 28% do total de quilometros mapeados
nesses municipios;

iii. 59% dos ramais desses municipios estavam em areas sem

destinacdo fundiaria;
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iv. 65% (2.717 km) dos ramais existentes nos quatro municipios
se encontrava dentro do buffer de quarenta quilometros da BR-

319 (distancia baseada na Portaria Interministerial n® 60/2015);

v. 81% do desmatamento acumulado nos quatro municipios até
2020 e 79% dos focos de calor que ocorreram nesse mesmo ano,
ocorreram dentro de 5 km de estradas oficiais e ndo oficiais

(ramais);

vi. existiam, até 2020, 786 km de ramais dentro da Zona de
Amortecimento (ZA) do Parque Nacional Mapinguari, o que
significa que 19% de todos os quilometros de ramais mapeados
nos quatro municipios estavam dentro de 10 quilometros dos
limites desse Parque Nacional (foi considerado como ZA, 10 km
a partir dos limites da UC, conforme a lei e jurisprudéncia

vigente);

vii. existiam, até 2020, 263 km de ramais dentro da ZA da
Floresta Nacional de Balata-Tufari, 76 km na ZA da Floresta
Estadual de Tapaud e 20km na ZA do Parque Nacional Nascentes
do Lago Jari, tendo essas UCs limites bastante préximos da BR-

319;

viii. 0o desmatamento na Amazdnia Legal aumentou 30% em
2020, em relacao a 2019, batendo o recorde dos tltimos 10 anos,
e que o estado do Amazonas foi o segundo que mais desmatou
neste ano, de acordo com os dados do Sistema de Alertas de

Desmatamento - SAD (Imazon, 2021);
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ix. dois municipios do Sul do Amazonas, Labrea e Manicoré,
integram a lista de municipios prioritarios para o combate ao
desmatamento, do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017) e
que mais dois, Canutama ¢ Humait4, apesar de ndo constarem na
lista, fazem parte dos municipios que respondem por 75% de todo

desmatamento no bioma Amazodnico (Oviedo et al., 2019);

X. houve uma queda de 10% no or¢amento federal previsto para
fiscalizagdo ambiental e combate a incéndios florestais em 2020,
em comparagdo com 2019 (2019: R$ 193.912.016 / 2020: R$
174.893.877), além da queda de 20% no nimero de autos de
infracdo ambiental emitidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) (Werneck
et al., 2021);

CONSIDERANDO que a criagdo de Unidades de Conservagao (UCs)
no entorno da BR-319 foi uma das principais estratégias implementadas para a mitigacdo
de parte dos impactos socioambientais negativos nos territorios dos povos tradicionais
decorrentes da reconstrugao e recuperagdo da estrada e considerando que o estudo
“Analise de implementacdo de UCs sob influéncia da BR-319”, (Carlos & Meirelles,
2018), avaliou o grau de implementagdo das UCs do Trecho do meio, através da analise

de 14 indicadores através do método Indimapa (TCE, 2013);

CONSIDERANDO que, em média, o conjunto de 11 UCs estaduais e
federais, localizadas no Trecho do Meio, atingiu apenas a metade da melhor avaliagdo

possivel, em avaliacdo realizada pelos seus proprios gestores, em 2017;
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CONSIDERANDO que a andlise especifica por indicador mostrou
uma diminui¢do da média dos indicadores de “Estrutura” e “Consolidacdo Territorial”,
em 2017, em comparagdo com os resultados de 2013, e essas duas tematicas sdo de
fundamental importancia no contexto da BR-319, sendo possivel que o indicador
“Estrutura” tenha ficado ainda pior apds os conflitos em Humaitd, em 2017, que
culminaram na queima da base e dos equipamentos do ICMBio onde estavam sediados os
gestores de trés UCs federais avaliadas, ja que os conflitos ocorreram pouco tempo apos

as avaliagcOes dos indices pelos gestores;

CONSIDERANDO que todos os gestores entrevistados entenderam
que os recursos financeiros atendiam apenas parcialmente as demandas das UCs, sendo
avaliados como insuficientes para todas elas, e que 10 das 11 UCs eram dependentes de

recursos extra orcamentarios;

CONSIDERANDO que a estrutura geral de gestdo das UCs do Trecho
do Meio foi considerada preocupante, com muitas delas possuindo graves limitagdes em
questdes essenciais como Estrutura, Recursos Financeiros ¢ Recursos Humanos, diante de
um cenario de ampliagdo de pressdes e do debate sobre a repavimentagdo da BR-319 que,

sendo realizada, tende a aumentar ainda mais as pressoes sobre essas UCs;

CONSIDERANDO que 88% da area total dos 13 municipios
monitorados pelo Observatorio BR-319: Autazes, Beruri, Borba, Canutama, Careiro,
Careiro da Varzea, Humaita, Labrea, Manaquiri, Manaus, Manicoré, Porto Velho e
Tapaud, ¢ coberto por florestas nativas, sendo 34% da area total destinada como Unidade
de Conservacdo e 20% como Terras Indigenas (sem os acréscimos dos territorios

tradicionais ainda ndo regularizados);
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CONSIDERANDO que existem trés rodovias que cortam o municipio
de Careiro: AM-254, a BR-319 e a AM-354, e que a presenca de estradas e a produgdo
primaria (20% do PIB em 2014) favorecem o surgimento de ramais dentro do municipio,
que sdo utilizados para acessar novas e antigas areas de cultivo, para escoamento de
produgdo e para acessar as principais rodovias citadas acima; considerando que os ramais
estavam se desenvolvendo dentro de areas ndo destinadas, que correspondem a grande
parte do municipio (68%), que este municipio ndo possui Unidade de Conservagdo e que
apenas 3% de seu territorio ¢ destinado como Terra Indigena; considerando ainda que
essas caracteristicas tornam o municipio suscetivel a invasdes em um cenario de

recuperacdo darodovia BR-319;

CONSIDERANDO que a rodovia planejada AM-366, que objetiva
ligar a sede de Tapaua a BR-319, cortard a Terra Indigena Apurina Igarapé Tauamirim e
o Parque Nacional Nascentes do Lago Jari caso seja construida, e j& vem apresentando

expansoes ilegais e invasdes;

CONSIDERANDO os resultados de predigdes dos cenarios tendenciais
do desmatamento desenvolvido por Fearnside et al. (2009), aplicado a regido de
influéncia da BR-319, que cobre aproximadamente 10% da &rea total do estado do
Amazonas, permitem concluir que como consequéncia da reforma e reabertura da
rodovia, ainda que as Unidades de Conservagao planejadas para a regido sejam criadas,
havera desmatamento na magnitude de até¢ 51 mil km? na regido, o que corresponde a

aproximadamente 3,3% da area do Amazonas;

CONSIDERANDO ainda que outro modelo preditivo de
desmatamento desenvolvido por Soares-Filho et al. (2020) testado para a regido da BR-
319, contabilizando a alta dos dados do desmatamento em 2019, permite inferir que

existe alta probabilidade do desmatamento alcancar area média de até 9,4 mil km? ao ano,
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normalizando as altas historicas que tém sido observadas entre 2019 e 2020;

CONSIDERANDO que, sem a devida regularizacdo fundiaria, a
especulacdo imobilidria alavancada pelo facil acesso decorrente da pavimentacdo da
inicio a processos de grilagem, concentragao fundiaria e episddios de violéncia agraria,
sendo que o simples debate em torno da repavimentagdo e restaurag¢do ja vem trazendo
um consideravel aumento de desmatamento, invasdes de terras ¢ territdrios, ameagcas,
extragdo ilegal de madeira e grilagem (conforme estudos do INPA — Instituto Nacional de

Pesquisas da Amazodnia - Ferrante; Gomes; Fearnside, 2020);

CONSIDERANDO que em evento virtual organizado pela Fundacdo
Getulio Vargas em 14/04/2021:

1. gestores publicos municipais relataram a auséncia de governanga na
regido da rodovia BR 319, como os relatos do secretario de Meio Ambiente de Humaité
(cujo pai foi incentivado a se deslocar do sul do pais a regido pelo poder publico federal
em 1977 e apos foi abandonado sem qualquer apoio governamental) em que ressalta a
auséncia do poder publico na regido, em especial do Estado e do Governo Federal; a
omissdo historica do poder publico com todos os que foram incentivados a se deslocar
para a area na década de 1970; a presenga meramente formal do IPAAM em

Humaita/AM, apenas com um servidor;

il. representantes do governo federal também ressaltaram o cenario de
caos e de extrema preocupagdo na regiao, como os relatos de representante do ICMBIO
em Porto Velho/RO sobre a reducdo do or¢amento do ICMBIO (redugao de 30% em
2021, em relacdo a 2020), a escassez de servidores, a auséncia de qualquer previsdo de
novos concursos publicos para contratacdo e o grande movimento de invasdes e grilagem

atualmente existente na regido sobre territorios tradicionais, fatos também ressaltados por
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servidor do IBAMA no evento;

CONSIDERANDO, enfim, que o procedimento de consulta livre,
prévia, informada e de boa fé¢ da Conveng¢ao n° 169 da OIT nao busca simplesmente obter
um sim ou ndo dos povos tradicionais consultados, mas de fato construir o melhor
caminho para todos com respeito aos diferentes “modos de criar, fazer e viver” (art. 216,

I1, CF), historicamente tao violentados e suprimidos em nosso pais e no mundo.

Resolvem RECOMENDAR:

I — ao Presidente do IBAMA Eduardo Fortunato Bim, ao Diretor Geral
do DNIT Antonio Leite dos Santos Filho, a Secretaria Especial da Secretaria do
Programa de Parcerias de Investimentosdo (PPI) Martha Seillier, ao Presidente da
FUNAI Marcelo Augusto Xavier da Silva, ao Presidente do ICMBio Fernando Cesar
Lorencini, ao Diretor Presidente do IPAAM Juliano Valente e ao Secretario da SEMA

Eduardo Costa Taveira, ou quem os suceder que:

a) construam IMEDIATAMENTE, em cardter emergencial, um plano

de protecdo, monitoramento e fiscalizacdo permanente nos territorios tradicionais
(indigenas, ribeirinhos e extrativistas, com regularizagdo fundiaria completa ou ndo) com
potencial impacto da BR319 e seus ramais existentes ou previstos, priorizando os locais
j& impactados pelas pressoes existentes citados na presente recomendagao (especialmente

os citados no item ['V);

b) informem no prazo de 30 dias as medidas adotadas, com previsao

para implementag¢do do plano no prazo maximo de 60 dias, encaminhando o plano de
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protecdo, monitoramento e fiscalizagdo respectivo.

II - ao Presidente do IBAMA Eduardo Fortunato Bim, ao Diretor Geral
do DNIT Antonio Leite dos Santos Filho, a Secretaria Especial da Secretaria do
Programa de Parcerias de Investimentosdo (PPI) Martha Seillier, ao Presidente da
FUNAI Marcelo Augusto Xavier da Silva, ao Presidente do ICMBio Fernando Cesar
Lorencini, ao Diretor Presidente do IPAAM Juliano Valente e ao Secretario da SEMA

Eduardo Costa Taveira, ou quem os suceder que:

a) suspendam todas as medidas administrativas e executivas em
andamento no ambito da BR 319 (com exce¢do das medidas emergenciais de manutengio
para evitar maiores danos), especialmente no segmento C (Km 177,8 a 250) e trecho sem
identificagdo entre os Km 250 a 655,7 “trecho do meio”, até que seja realizada a consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé nos termos da Convengao 169 da OIT com todos os
povos indigenas e tradicionais (ribeirinhos, extrativistas, entre outros) potencialmente

impactados pela Rodovia BR 319 e seus ramais existentes ou previstos;

b) considerando os principios da preven¢do e precaucdo, incluam de
forma minima inicialmente, entre os povos tradicionais a serem consultados - indigenas,
ribeirinhos, extrativistas, entre outros - aqueles que, independente de regularizagdo ou
nao de seu territorio tradicional, estdo na area de influéncia da rodovia BR-319
apresentada no Termo de Referéncia da FUNAI encaminhado pelo Oficio n°
1191/2011/DPDS-FUNAI-MJ, bem como no Parecer/PRDC/AM/N°008/2009 do MPF,

considerando guardarem maior razoabilidade, rigor técnico e entendimentos similares;

¢) realizem o procedimento de consulta prévia, livre, informada e de

boa-f¢ junto aos referidos povos tradicionais ofertando condi¢des adequadas a construcao
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de protocolos de consulta ou, no minimo, por meio da pactuagao de plano de consulta

com tais povos;

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o nio atendimento da presente recomendacio da
ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias apontadas. O ndo
atendimento das providéncias apontadas ensejard a responsabilizagdo dos destinatarios e
dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os as

consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL fixa o prazo 10 (dez) dias,
contados a partir do recebimento, para prestacdo das informagdes sobre o acatamento ou
ndo das medidas recomendadas, informando-se datas e o cronograma para seu

cumprimento.

Divulgue-se. Publique-se.

Encaminhe-se copia ao Conselho do PPI — Programa de Parcerias de

Investimentos.

Encaminhe-se copia aos orgaos publicos e sociedade civil participantes

do Férum da BR-319, aos movimentos sociais, liderancas e demais interessados.

Manaus, 02 de setembro de 2021
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