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Ata de Reunidao

Férum de discussdo permanente sobre o processo de reabertura da
Rodovia BR-319

No dia 14 de julho de 2017, as 10h, na sala de reunides do Anexo da
PRAM, reuniram-se o0s presentes conforme lista em anexo, sob a
presidéncia dos Procuradores da RepuUblica Rafael da Silva Rocha e
Fernando Merloto Soave, para discutirem a criacdo de um férum

permanente sobre o processo de reabertura da Rodovia BR-319.

Aberta a reunido, houve a rodada de apresentacles. Apds, o Dr. Rafael
esclareceu o objetivo da reuniao, qual seja, discutir a forma de constituir
um férum permanente para tratar sobre a BR 319, ressaltando que
respeita a decisdo dos 6rgdos que ndo compareceram a reuniao. O papel
do MPF no férum seria apenas de articulador, sem necessariamente
pautar os assuntos a serem discutidos, podendo haver a agregacao de
outros dérgaos ou instituicbes. Ressaltou que gostaria de deliberar hoje
sobre periodicidade e local das reunibes, os integrantes do férum e a
publicidade das reunides abertas a imprensa e sociedade civil, desde que
se mantenha o carater de reunido de trabalho, definindo-se ao final a

pauta da préxima reuniao.

O Dr. Fernando ressaltou a obrigatoriedade de observar a Convencao 169

da OIT guanto a consulta aos povos indigenas e tradicionais.

A sequir, passou-se a palavra a manifestacdo dos presentes quanto a
proposta de criacao do férum permanente.
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De inicio, o Dr. Roque Nunes Margues, Procurador de Justica do MP-AM,
falou que se preocupa com a confirmacdo de que estd de fato
acontecendo tudo o0 que se imaginou que aconteceria com a
pavimentacdo da BR 319, pois o processo de ocupacao estd se dando de
forma desastrosa, principalmente no ramal de Manicoré - BR 174. Todos
0s que se tornaram garantidores de uma situacao precisam agir para
evitar que se repita o processo da BR 163, onde o crime organizado se
vale da auséncia do Estado. A solucao é comecar a ter uma posicao mais
firme sobre o que se quer. Que foi morador da BR 319 e usuario da
estrada. Que se preocupa com a sucessao de pedidos de estudos, e que é
preciso dar acesso ao Estado para trafegar na estrada a fim de conter os
ilicitos ambientais. E preciso definir os compromissos do Estado, do
segmento empresarial e de todos os interessados. Qual o projeto efetivo
gue o Estado tem para o trecho entre o igapd Acu e a BR 230, é possivel
destinar a area para pesquisa das Universidades, é possivel proibir o
estabelecimento de qualquer tipo de assentamento? E preciso ter a
assinatura de Governador, Ministro e todas as autoridades nestes
compromissos. Que defende a pavimentacdao sem promocac de
desmatamento, mas com sustentabilidade. Pergunta o que podem fazer j&
agora em relacdao a destruicdo gque estd acontecendo atualmente,

independentemente da pavimentacao da estrada.

O Dr. Rafael disse achar fundamental definir o que se quer para promover
a pavimentacdo com sustentabilidade. Sobre a exigéncia de estudos,
devem trabalhar a questdo da confianca mutua entre os 6rgaos dentro do

férum.
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Por exemplo, o IBAMA pode se comprometer a nao realizar novas
exigéncias, ressalvando-se que o EIA pode ser, logicamente, reprovado,
aprovado com ressalvas ou solicitadas complementacdes. Que todos os
compromissos assumidos pelos 6rgaos nas reunides do forum ficardo

registrados nas atas das reunides.

A seguir, o representante da Policia Rodoviaria Federal disse que precisam
pensar 0s equipamentos e o efetivo que serdo necessarios na rodovia,
sendo que o hoje o AM tem um dos menores efetivos do Brasil. Que na BR
163 houve um concurso especifico para atender a rodovia. O ponto focal

da PRF no férum permanente sera o servidor Rogério.

O Secretario de Meio Ambiente, Antonio Ademir Stroski, disse que
concorda com a articulacdo do MPF no férum permanente da BR 3109.
Sugeriu  reunidées mensais, pois o© processo de evolucao dos
acontecimentos é muito rapido. Manifesta-se também favordvel a
pavimentacao com sustentabilidade. Que fizeram oficina do plano de
desenvolvimento territorial da BR 319, com varias instituicées como a Cli,
GIZ-GTZ e dérgaos do governo - IDAM, ICMBio, etc. Que repassara para o0s
presentes o texto deste plano. Que tem a intencado de criar um nlcleo de
monitoramento e fiscalizacao integrada de vérios 6rgaos do Estado em
Humaita, com unidade aérea permanente. Que o Batalhdo Ambiental j& se
dispds a ter um corpo de policiais permanente neste nucleo integrado.
Que sabe da chegada de O6nibus provenientes de Rondé6nia fazendo
ocupacao irregular na FLOREST Tapaua, UC gue estd na agenda da SEMA
para concessao florestal e manejo sustentavel. Assumiu o compromisso de
articular dentro do Governo a proposta feita pelo Dr. Rogue, que foi
prejudicada pela instabilidade da questao politica no Estado.
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O Dr. Roque disse ser fundamental o plano de ordenamento territorial da
BR, mas emergencialmente precisam que todos os 6rgaos comparecam ao
local da degradacdo para estancar o fato concreto que estd ocorrendo,
promovido por pessoas provenientes de outros Estados gue tém no AM a
ultima fronteira de ocupacao.

A seqguir, a Sra. Neila Cavalcante da Silva, da CiI - Conservacao
internacional, disse gue estd apoiando a elaboracao do plano de gestéo
ambiental da BR 319, com os 6rgaos do governo, consolidando as
propostas dos diferentes eixos ~ biodiversidade, comando e controle,
ordenamento territorial, etc. Que pretendem fechar a proposta do plano
até final de setembro, para disponibilizar a consulta publica em 17
municipios (e nao somente no eixo da estrada). Que o plano tem ftrés
nortes principais: estratégias urgentes e de longo prazo, construcdo de
base de dados territoriais e sistema de governanca. Que podem fazer uma
apresentacao do plano ao férum para agregar as sugestdes deste grupo.

A seguir, o 5r. Muni Lourenco da FAEA, disse que para o setor agropecudrio
a rodovia é fundamental e ressaltou o direito constitucional de ir e vir. Que
o fantasma do desastre ambiental pode ser evitado por iniciativas como a
criacdo do férum permanente, e pelo préprio aparato do Estado. Que o
setor produtivo é contra o desmatamento ilegal e que esta pratica € uma
excecao, assim como a grilagem. Que nao se pode generalizar a excecao.
Que é usuario rotineiro da parte transitavel da BR 319 e a compreende
como um instrumento poderoso de desconcentracaoc da economia do
Estado, da capital para o interior, constituindo um vetor de

desenvolvimento.
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Concorda com a periodicidade mensal das reunides do forum. Que o
segmento empresarial tem assumido compromissos para tornar suas
atividades sustentaveis e citou como exemplo parceria com a Embrapa
para praticas de integracao lavoura-pecuaria-floresta. Que o AM preservou
97% de sua floresta e podem aumentar a producao de alimentos nestes
3%, diminuindo os custos para o consumidor. Que defendem a reativacao
do CBA para gue se possa transformar em rigueza a teoria da floresta em
pé. Que no plano de sustentabilidade da BR 319 nao se pode ficar no lugar
comum do comando e controle, mas precisam de politicas publicas

positivas, como a regularizacao fundiaria e outros instrumentos.

Ficou encaminhada a periodicidade mensal das reunides do férum,

sempre no primeiro dia util de cada més. O MPF ficou encarregado de

encaminhar os oficios de convite.

A seguir, o Dr. Nelson da FIEAM disse que j& participou de muitas reunides
para tratar sobre este assunto, mas nunca saem do comeco e agora com a
presenca de tantas instituicbes sente-se esperancoso. Que precisam
combinar gue as decisbes do férum serdo respeitadas por todas as
instituicbes presentes. Que a estrada ja existe. Que os Estados do MT e RO
tém interesse na estrada para escoar sua producao. Ninguém deseja que
a pavimentacao da estrada represente impacto ao meio ambiente, mas
isto acontece pela auséncia do Estado. Que o Exército j& manifestou estar
a disposicao para colocar unidades ao longo da estrada e evitar sua
invasao. Que ja tem estudos e diagndsticos demais, e precisam partir para
a prética. Concorda com a periodicidade mensal das reunides, mas sem
demasiada ampliacao do grupo.
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Que fala em nome de todas as classes produtivas do AM, pois a FIEAM ja
discutiu com todos. Que a SEMA tem feito gestbes para agilizar o

licenciamento ambiental.

O Dr. Rafael pediu esclarecimento sobre se a FIEAM se op0e a publicidade
e participacao de pessoas de fora, foi respondido que nao se opde, mas
somente se preocupa com a demasiada ampliacao do grupo e gue as
deliberacbes do férum sejam acatadas por todos os participantes, mesmo
gue discorde da decisao da maioria. O Dr. Rafael disse que os dissensos
terdo que ser administrados, pois a esfera publica e privada néao

funcionam da mesma forma.

A seguir, o Major Marcio, comandante do Batalhdo Ambiental da PM-AM,
disse gue ja trabalhou em Humaitd e Ldbrea e que precisam ter em mente
gue a populacdo do AM parece ficar excluida das politicas ambientais, as
vezes determinadas por organismos internacionais, que proibem a
dignidade minima da vida dessas populacdes. Que nos Ultimos anos, tem
participado diretamente das acbes operacionais contra o0s crimes
ambientais, e que existem quadrilhas de crime organizado que financiam
grupos para que possam ter maior lucratividade, em atividades de
extracao mineral ilegal {(diamante, ouro) etc. Que a fiscalizacao nao tem
agentes suficientes em nenhum dos 6rgaos e todos necessitam do apoio
da Policia Ambiental para garantir sua seguranca, pois 0s criminosos
ambientais estao fortemente armados. Que o criminoso nao se importa
com as leis ou com os acordos do férum permanente, pois nao existe
fiscalizacéo para fazer frente a atividade criminosa. Que o férum precisa
ser composto pelos tomadores de decisao de cada 6rgdo. Sugeriu convidar
o Comandante Geral da PM, além do convite ao Batalhdo Ambiental.
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Que um deputado estadual ja propds na ALEAM a extincao da Policia
Ambiental, e gue mesmo sem a extincao formal tem acontecido a extincao
pelas faltas de condicdes de trabalho, o que acarreta problemas de
seguranca nas atividades de fiscalizacao ambiental, como ocorreu
recentemente em Humaitd no km 180 e no ramal do Boi, onde houve
emboscadas contra o IBAMA. Que ja passou as propostas a SEMA para
criacdo dos postos de fiscalizacao. Que nao possuem unidades fisicas para

abrigar as tropas nos municipios.

O Dr. Fernando perguntou qual a autonomia dos helicopteros utilizados
pela PM, foi respondido que é de 3h ou cerca de 700km, o que nao é
suficiente para a fiscalizacao da estrada. Que precisam ter 4 postos de

fiscalizacao ao longo da estrada.

O Secretario Stroski disse que j& hd um estudo para recomendacado do
modelo de aeronave adequado.

A seguir, falou o Sr. Miguel do Programa Terra Legal. Disse que a
regularizacdo fundidria j& ocorreu na estrada, nas décadas de 70 e 80,
guando o INCRA incentivava o desmatamento e a reserva legal era de
apenas 50%. Porém, as pessoas tituladas naguela época foram
abandonadas pelo poder publico e hoje encontram-se nas cidades do eixo
da estrada. Que nao existem atualmente comunidades de produtores ao
longo da estrada. Que o INCRA entregou mais de mil titulos de terra na BR
319 e nao houve o desmatamento de 50% dos lotes. Que hoje o
desmatamento que ocorre é promovido por pessoas do sul, que abrem
vicinais imensas de mais de 400km, face a auséncia do Estado. Que a

manutencao da estrada nao acontece no inverno.
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Que todas as areas da BR sao tituladas a particulares e por tras dos lotes
com fundo de 2km estd acontecendo uma grilagem absurda, com
demarcacbes virtuais sobre areas de floresta virgem, em mais de 5
milhdes de hectares, com matriculas concedidas pelos cartérios do interior
de forma fraudulenta. Que precisa haver uma correicao urgente nestes

cartérios.

O Dr. Rogue disse que a grilagem de terras precisa ser um ponto de pauta
especifico e urgente do férum. Disse que a falta de confianca mutua se
deve em parte a alguns conceitos antigos, pois o0 modelo de
desenvolvimento que se deve implantar entre o igapo Acu e a BR 230 nao
deve ser o0 modelo de derrubada de floresta para criacao de gado e isto
precisa ser entendido pelos representantes do setor produtivo. O Estado
deve proibir a conversao de floresta para outros usos. Os dois
representantes da FAEA e da FIEAM deveriam levar a seus segmentos a
ideia de que nao haverd este modelo de desenvolvimento com conversao
de floresta para aquela drea, mas que deve ser privilegiada a pesqguisa
cientifica, e outros usos. Que a BR 319 é facil de ser fiscalizada, pelo chao,
desde que asfaltada.

A segquir, o Dr. Marcos representando a OAB-AM defendeu a pavimentacao
da BR 319 como vetor de presenca do Estado no monitoramento e
conservacaoc ambiental, comparando com a BR 174. Que este postulado
corrige a ideia de que a BR 319 representaria um desastre ambiental.
Sugeriu que o MPF fizesse inspecdes /n foco e ouvisse as comunidades da
regido. Que o Estado possui apenas 3% de area desmatada e a estrada
facilita a fiscalizacao e a presenca estatal, atuando de forma preventiva e

repressiva.
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Que o criminoso prefere o cenario da auséncia do asfalto, pois o Estado
nao tem condicbes de atuar. Que a rodovia é socialmente necesséria para
as comunidades gue vivem em suas margens ou em suas vicinais,
assegurado-lhes o direito constitucional de ir e vir. Que tem importancia
muito grande para as economias do AM e de RO, com a diminuicao dos
custos de alimentos, além de dar viabilidade para o desenvolvimento de

outras atividades econdmicas como a aguicultura.

A seguir, o Sr. Muni Lourenco discordou do representante do Programa
Terra Legal, de que exista hoje uma realidade de plena titulacao no AM,
pois neste exato momento existem milhares de pessoas no km 180, no
Distrito do Matupi, esperando seus titulos de terra, assim como ao longo
de toda a BR 319. Que a falta de regularizacdao fundiaria é o grande
gargalo da Amazobnia.

O Secretdrio Stroski concordou que as acdes de comando e controle
devem ser complementadas por politicas publicas. Que a base de
fiscalizacao de Humaitd (municipio que responde sozinho por 30% do
desmatamento do Estado, com poligonos de mais de 3 mil hectares que
nao sao de responsabilidade de produtores locais) pretende cobrir todo o
Sul do AM. Que estes criminosos que entram no Estado tem um aparato

imenso para a realizacao de desmatamento.

Solicitou na préxima reunidgo um tempo de 30 min para esclarecer ao
forum as acbes da SEMA, principalmente o Programa Municipios

Sustentaveis.
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A seqguir falou o Sr. André, presidente da Associacao de Amigos da BR 319,
qgque falou que ontem a noite chegou uma caravana de jornalistas de
Ronddnia que vieram pela estrada. Agradeceu ao MPF pela articulacao do
forum permanente. Falou da situacao de pessoas que vivem ha mais de 40
anos na BR 319 e até hoje nado tem titulo de terra, como o casal jodo e
Maria, da Pousada Vila Rica, no km 304, e solicitou ao INCRA - Terra Legal
gue verificasse a situacao dessas pessoas. Falou que reconhece a falta de
efetivo da PRF, que o Dnit estd realizando manutencdo, mas o trabalho
vem sendo destruido pelo tréfego de caminhdes acima da tonelagem
permitida. Que precisam de uma balanca no posto de fiscalizacao da PRF
para evitar esse trafego acima do limite permitido, que é de 23 toneladas.
Que no inverno a BR 319 ficara intrafegavel novamente, se continuar essa
situacao. Que juntamente com a OAB pretendem apresentar uma carta
compromisso para assinatura dos postulantes na eleicao suplementar ao
Governo do Estado.

A PRF disse gue concorda com a necessidade da balanca para fiscalizar o
peso, e o0 MPF pode ajudar materializando isto através de um TACA a ser
firmado com os maiores infratores, para que entreguem este equipamento
a PRF. 5em fiscalizacdo do excesso de peso, a rodovia sera destruida. Que

0 mesmo é necessario ocorrer na BR 174.

A FIEAM disse que sabe do problema da sobrecarga na estrada e se
comprometeu a, recebendo a informacao, falar com a empresa
responsavel, se esta for integrante do PIM. Que os caminh8es de soja que
vem de RR estao comprometendo a AM 010 e a BR 174 e destruindo
pontes.
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O Sr. André disse que o IBAMA sempre solicitou a criacao pelo Dnit de dois
portais, imediatamente. Mas o Dnit nao tem pessoas para ficar nestes
portais, solicitou que os 6rgaos do férum presentes se comprometessem a

integrar as equipes gue ficarao nestes portais de fiscalizacao.

O Dr. Rafael disse que j& solicitou informacbes sobre este assunto a
Presidéncia do IBAMA, j& que construcdo dos portais é uma das
condicionantes da LI

O Dnit disse que estd em contato com o Exército, que deve se
responsabilizar pela construcao dos portais, embora permaneca indefinido
guais orgaos devem operar estes portais de fiscalizacao. Que a BR 319
embora ainda esteja no PAC, sofre uma certa inviabilizacdo no MPOG

devido a sua nao execucao.

O chefe da fiscalizacao do Ibama AM, jerfferson, disse que o procedimento
de licenciamento ambiental é publico e podem ceder o link para acesso a

gquem solicitar.

O Sr. Rogério da PRF disse que o infrator ambiental conta com a auséncia
de integracao entre os 6rgaos estatais. Que a BR 319 pode ser um modelo
dessa integracao. Acredita nos modelos de portais onde todos os 6rgaos
estardo no mesmo local de trabalho, gerando maior eficiéncia do comando
e controle, evitando desperdicios na realizacdo de varias acbes
descoordenadas e gerando o compartilhamento das informacdes e dos
insumos, equipamentos e pessoal, por meio de acordos de cooperacao

técnica.
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A PRF tem um projeto de radiocomunicacao digital e possuem imagens de
radar, enquanto o Exército tem o Projeto Amazobnia Conectada. A iniciativa
privada presente neste férum pode fazer os investimentos nos
equipamentos necessarios para os 6rgaos publicos, como por exemplo a
FIEAM viabilizar a balanca a PRF.

A seguir, o General Viana do CMA - comandante do BEC - disse que a BR
319 é estratégica para as Forcas Armadas, e que a pavimentacao das
extremidades foi realizada pelo Exército em conjunto com a iniciativa
privada e que na pavimentacao da extremidade sul, entre Porto Velho e
Humaita - 200km, que ocorreu ha cerca de 10 anos, o Unico drgao
presente com fiscalizacao na BR 319 era o IDARON (IDAM de RO}. Depois
veio a instalacdo da PRF em Humaita, aumentando a governanca. Que o
meio de acesso facilita muito a presenca dos 6rgaos, cada um dentro de
suas atribuicbes préprias, ndo podendo substituir a atuacdo uns dos
outros. Os projetos dos 2 portais de fiscalizacao existem, realizados pelo
Exército, mas precisam definir guem vai os ocupar para ndo se
transformarem em elefantes brancos com desperdicio dos recursos
publicos. Que o0s 6rgaos publicos somente conseguem trabalhar nos
periodos de verao amazobnico, mas as atividades criminosas ocorrem o ano
todo. Concorda com a periodicidade mensal das reunides e sugere gue
uma das reunides ocorra em um dos municipios da BR 319, como em

Humaita.

Por fim, o Ultimo inscrito a falar foi o Sr. Henrigue, representando a
comissao de assuntos municipais da ALEAM, presidida pelo Dep. Platiny
Soares. Que estao trabalhando na proposta apresentada pelo Dr. Rogue.
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Pergunta sobre o posicionamento do IBAMA e do DNIT sobre a fase em que
se encontra atualmente o EIA-RIMA, o que pode ser um ponto de pauta da
proxima reunido. Perguntou sobre a presenca de representante da FUNAI,
o Dr. Rafael disse que foi convidado mas nao compareceu.

O Sr. Fabio Galvao do Dnit disse que pretende apresentar o EIA-RIMA no
meio do ano de 2018, pois um dos pontos que foi solicitada
complementacao foi a coleta de dados de fauna durante o inverno, ou
seja, no final de 2017. Que guanto ao componente indigena, estdo
acertando com a Funai um plano de trabalho para a realizacao das

consultas em 3 comunidades indigenas.

O Dr. Rafael pediu que tanto o Dnit quanto o lbama tragam essas
informacbes para apresentarem na préxima reunidao, quanto a elaboracao
atual do EIA-RIMA.

O Sr. Henrigue continuou sua fala propondo convidar os parlamentares da
bancada federal do AM, por meio do coordenador da bancada. O Sr. André,
da Associacaoc de Amigos da BR 319, disse gue a participacao do
coordenador da bancada facilitaria inclusive a obtencao de emendas

parlamentares para os 6rgéos.

Foi aceita a sugestdo de convidar o Comandante Geral da PM e o
coordenador da bancada federal do AM no Congresso Federal.

A FIEAM disse gue também discutird internamente no setor produtivo uma
proposta para apresentar ao forum.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

O Dr. Fernando disse que a atuacao do MPF na protecao dos povos
indigenas e comunidades tradicionais envoive constantes viagens as
regibes de estradas onde se verifica auséncia de fiscalizacdo e de
presenca do Estado, sendo regides de grandes problemas
socioambientais. Que nao tem verificado participacao efetiva dos povos e
comunidades indigenas nas consuitas realizadas no ambito do EIA-RIMA da
BR 319. Que reqguisitara informacdes da FUNAI, do ICMBio e da SEMA
(sobre as populacdes tradicionais residentes em UC’s) sobre a forma e a
participacao efetiva dessas populacdes nas consultas. Sugeriu inserir as

associacOes representativas dessas comunidades no férum.

Ficaram definidas as seguintes apresentacdes para a préxima reuniao que
sera realizada, excepcionalmente, no dia 11 de setembro, com inicio as
14h, no auditério do prédio anexo da PRAM:

1 - SEMA sobre o programa municipios sustentdaveis e IPAAM sobre a
fiscalizacao.

2 - IBAMA sobre o procedimento de licenciamento ambiental e a questao
da fiscalizacao.

3 - DNIT sobre as obras de manutencao que estao sendo realizadas.

4 - Programa Terra Legal sobre a situacao fundiaria.

A ata serd encaminhada por e-mail para revisao de todos os presentes,

conforme a lista assinada.

E a reuniao foi encerrada.





